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((مراصع الہحسث )) س 
ا ات ا ا 


كت الحقوق الإدارية احسان الشريف . 
؟ ‏ الحقوق الادارية ا شاكر الحنبلي ‏ ۰ 


٠ الحقوق الادارية الدكتور فوكاد شباط‎  » 

القت اليل الدكتور احمد السمان » الد كتور جورج عشي ٠‏ 
ه الج رة جون استيوارت ميل ٠‏ 

۰ ابن خلسسد ون‎ CED EEE A PE 


sus wl 
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الف :اتاد . > 


ا ار 2 


حرية الاجتماع بوجه عام 0 
١غ‏ الجمعيات‌الحادية ٠‏ 
ااا ا 
٣‏ الجمعيات ذاتالنفع العام 
٤‏ سس اتحاد الجمعيات ٠‏ 
الاحزاب‌السياسية ٠‏ 
العتياك انما + 


الا ا ااا ال ل ا ل 1 ل حا احا u‏ 
د ل ات ل اتا يا لضا 
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كان للجماعات المنظمة على الد وام تأثير كبير في حياة الام ٠‏ بيد ان هذا التأتيرلم يبلغ في 
نك ا ر ا ل الزن الا فر ن كان او ي الاد ا ی و ر د 
هو السياسة التقليدية للد ول ٠‏ ونازعات ملوكها “وم يك لرأى الجموع وزن یذ كره بل لم يكن له قيمة 
اصلا على الغالب ء فان هذه السياسة التقليدية هي التي اصبحت الآن لاوزن لها ه وتلك المنازها. 
الشخصية بين الملوك ء هي التي لاأثر لها » فالغلبة اليم لصوت الجماعات ؛ فهو الذى يريم للحكام 
خطتهم التي ينتمجؤنها » رهو الذى يجتيد الملوك والحكام في الاصفاء اليه » وامسى مصير الاسم 
راجعا الى ماتحمله روح تلك الجماعات لا الى مايراء اصحاب مشورة الامراء ٠‏ فجلوس طبقات الام على 
عرشى.السياسة وتطور تلك الطبقات حتى صارت قاد ة لد ولها هومن اخص سميزات زين التحول الذى د 
فيه ٠‏ وليسحق الانتخاب العام هو الد ليل الصحيح على هذا التطور نحسب» فيذا الحق بقي 
شیا تا طويلا ‏ اذ كان في ميدأ امره سيل القياد» الامر الذى لم تنجم عنه الغاية المتوخاة منه 
بل انما تولد ت سلطة الجماعات رويد! رود | بانتشار يعض الافكار التي رسخت قي الاذ هان أولا ه 
وبتد رج الافراد في تكوين الجماعات للوصول الى تحقيق تلك النظريات ثائيا ٠‏ فالاجتماع هوالذى 
ولد في الجماعات قوة لاد راك منافعها 6 ومع كونه ليساد رأكا تاما فمو ثابت رمتين ء والاجتماع هسو 
ال ا قيربا لها من القوة والسلطان ٠‏ والجماعات مي التي تبعث اليس الى المجالسس 
النبابية بركلا" تجرد هم من كل نزوة شخصية ء فلا يكون لهم من الرأى الا مارأته اللجان التي انتخبتهم 
اخذت الجماعات الآن تترقى في مرا تب الوضوح ٠‏ واخذ ت طلباتها تترقى في سلم الضرائ ب 
لنيل حقوقبا ء فوي لاترمي الى اقل من قلب الهيئة الاجتماعية الحاضرة ونزع مفاهيمها الدرنسة 
صقة بها من خلال التاريخ 6 فيي تطلب تحد يد نات العمل ونزع ملكية المعادن والسكك 
اديه ية امامل .والتضائع وال طيان. 6 وتطلب توزيع العمرات بين الناس على السوا“واحلال الطبقات 
المتد نية اقتصاديا محل الطبقات ( الرفيعة ) وفير ذلك ٠‏ ولقد اثبتت التجارب ان الجماعات اقسد ر٠‏ 
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امسر 1 ت 


على الل شما على ا لر م وقد اغبحه: ينظانينا القاضرة د اتقو کی کا قريب که 
للمذ اهب التي نراها اليم في د ور النمو والاكتمال من السلطان العظيم على الافكار » ماللمذ اهب 
التي رسخت اصوليا في الاعتقادات» اعني سلطانا مستبد | لاتأثير فوق تأثيره » فلا تعود تحتمسل 
البحث والجد ال ٠‏ وحينةذيقى حق الجماعات التد سمقام حق الملوك الاقد سين . 

وحرية هذاء الجماعات في عملها رفي اعتقاد ها في تموها وقي تطويرها من الحريات العقد .5 
التي لايجوز تخطيها ولا الاعتدا* على قداستها » لائها مظير من مظاهر الحرية الشخصية » ونتائج 
ذات اثرعظيم ء يكبر شأنه مع د رات الددئية * وجز الفردعن القيام بالاعمال الجليلة العظيمة ٠‏ 

الجمعيات قرات عظيمة تقاسبها د رجات قوة الام ٠‏ فأيما امة كثرت جمعياتها القوبة ه سياسية 
اعا رة اود ينية ارا ا را فة اا ا اة هاي اتان ربدي فا و 
الى اخيش فة زعا انت ادي الت إل ر ها اا اتاك ا 
كلبيا الوق ا اران چان ا اد 


ن مان :مدق أن 


تلك حقيقة لم تكن مجهولة عند الحكرمات الاستيد ادية القديمة نيا والحديثة « أنها كانت ولا 
تزال ترتعد فرائصها من الجمعيات ٠ه‏ فتلقي اليها بالشباك تصطاد ها ا اليهالتعززبياجائبي 
وترجح بها كاتبا على كفة الشعب» او تبد د ها وتقضي عليها حتى لاتلقى الامة الاافراد! اضعافا 
كوم ريما فا هان ارات الت ادان اناي اندو خاو ا > 
والتأريخ مستفيضالامثلة على ماکان من حكومات الا ستبد اد التي لاتحتمل أن يوجد في اوطانها 
كله للشب ا والفرقة اة وى الا الظلمةابالمسشدين ين حارب الجمعيات الد بنية حتسى 
انات امرها فتوصل اليها باسباب المودة وضمها اليه واد ناها من عرشه ء ونيم من شتت الجمعيات 
السياسية قثلا ونغيا ف بنا © ونیم من اغری الجمعيات بعضهم ببعض یوید الضعيف ملاسم لیستمر" 
بينم القتال الحزبي والب حتی قضى بعضهم على بعض ٠‏ وتفرق شملهم ٠‏ وتم الامرللمفرق وحقت 
كلمة الضعف والرسون على المتفرقين ٠‏ كل اواك المستبدين اختلفوا طريقة واتحد وا غرضا ونتيجة وما 
كان اقوميم طريقة في عرف الظلم الااكبرهم حظا من تفريق الجماعات ٠‏ وبا كان كره الاستبداد ‏ 
للجمعيات ايا كانت طبيعتها ومئما كان لونها خاصا بوطن د ون وطن » ولابزمان د ون زمان * رحسينا 


بذلك تد ليلا على ان الجمعيات في الامة مقد مات القوة رمأمن الظلم واكبر الد راعي لتقرير حقوق 
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س 7# لم 


الانسان ونشر راية الحرية عالية في زبوع البلاد ٠‏ ظ 

حرية الاجتماع اكثر خطرا على الظلم من كل کرت ا ٠‏ لان الجماعات اكثر من الفرد قؤة 
واطول عمرا واشمل تأثيرا واعسر على عواصف الحواد ث منقلبا ٠‏ 

خن الخدم وونن عرب ا ظهرا بن مظا هر الحرية الشخصية التي اشنالاراد 
بالفطرة ء لايجوز للشارع | عسوا مو قر يكنا في اعز مالديئا * ومن حيث كونيا الوساطة 
الكبرى في مجد الامة وقوتها ء لايجوز للشارع | كاين فيان بوكر الا ی ا 
باسباب مد نيتها ٠‏ وذ لك شر مايمكن توقعه من الارزا ٠‏ 


د مشق فى ٥‏ كانون الثانى ۱۹٥٤‏ 


تاشلل ری نے 
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أن تعريف الحريات العامة 


يذ هب بعش العلماء الى ان الناس خلقوا احرارا » وهذا الرأى قد حمل واضعي بيان حدر 
البشرعلى أن يشمو الماد# ار ی النيان اا کر عدا الاساسء لائهم ا ن ا و ا 
المدقية من جملة انى ات + 
ان اكثر الغلاسفة لم يقبلوا هذا الرأى + رمن هوالا* الفيلسوف الانكليزى (جون ستيوارت ميل 
فائه لايعترف بان الانسان في الاد وار الاولى التاريخية كان متمتعا بالحرية بالمعنى الذى نفيمه 
اليم ويقول .؛أن الناسفي اد وارهم الا بتد أئية عند ما كانوا يعيشون عيشة الوحوش. لم يكونوا مالكين 
لحريتهم ء لان القانون السائد في تلك الاد وار هو (الحك للغالب ) ء ولم يلتفت الناس الى حقرقهم 
الابعدان شعروا بالحاجة الى التعاون والتازر في سبيل الملية على مس 
تحاول اغتيالمم ٠‏ رفي الحقيقة ان التتبعات العلمية برهنت على ان الحرية ل ترتق الابارتقاء 
الموانية:. .+ ظ 
الكو انان ا د اد حقوق الانسان هي ان يكون لكل انسان حق بان يعملكلشي 
لايضر بالآخرين ٠‏ ولكن ( اميل فاكه) يقول: بوجوب اضافة كلمة ** ” حقيقة ”” فيصيح ا ا 
اللعرية في ا كين الكل اناف ل وان مسق اب زه ور د * لانه قد 
يكن ان يكون طرز حياة احد الناس مكروها عند آخر وموجبا لنفرته واشمئزازه » ولكن الزام هذ ١‏ الشخص 
بان يعيش.على وه لاوجت كرا عة خير حوفتل لحريته » وانما يجب رعلى الايوجب باعماله اضطراب غيره 
حقيقة ه ولكن حريتة لاختقيد لمجرد كزن عمله لا یروق غيره ١‏ 
ان الحرية ضرورية لنشاط الاعمال البشرية ٠‏ يقول (١‏ ليون بورجوا ) السياسي الفرنسي هأ نالتاريخ 
يروي لنا أن الحرية مي شرط اداس لكل رقي ٠‏ والحرية كما انماضروية للافراد » في لازمة للد ولة 
أيضا » فالد ولة ا الى الح لکن وة ن الشدب ن فن اب + 


فالحريات العامة ذن E‏ ام ل اقزر مدان يها ا لمنم كل نيان 
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س ۹ س 


؟- تصنيف الحريات العامة ١‏ 


ن ال ارال ت ناه ثير نظرية الحقوق الفرد ية تعد د بصراحة مجموع الحريات العامة 
المنوحة للافراد ه بشكل مباد ى“ عامة لايجوز الاخلال بها ٠‏ وتترك للقوانين العاد بة مهمة تنظيميا 
ممن حد ود تلك المباد ی“ ٠‏ وقد تخلويع: اا و كرهش اللي مقن مشو اليو ا 
الغرنسية الثالثة لعام 117 ه وربما يعني ذلك اعتبارها من المباد ى“ البديمية التي ليست بحاج 
الى النصعلييا 
ان الد ستؤر السورى لحام ١116٠‏ قدضمن في مقد مته التي تعد جز لايتجزأ منه ‏ العيارة التالية 
اما ها مذ ا اله سر حى اه افا لف ت التالية ده فاك اتات 
العامة الاساسية لكل مواطن والحمل على أن يتمتع بيا فعلا في لل القانون والنظام هلان الحريات 
العامة حي امم ماتتكل فيه معان الشدنية والكرانة الأنسانية: )+ 
على اننا لانری في د ستورعام ۱۹۰۳ نصا كهذ! النص لان مقدمتهعلى ماجاءت به منايجاز لم 
تتعرض للبحث فيما » ولكن الد ستورين قد نصا في فصليمما ( الثاني )في كل عن المباد ىالا ساسية 
اوالحقوق العامة للمراطئين وهذء الحريات العامة يمكتنا سرد ها كما يلي ٠‏ 
ات حرية الرأى ٠‏ وتتضمن حق الفرد بايد ا" آرائه قولا وكتابة وتصويرا وسا ئروسائل التعمبيره وحرية 
الا :همه اف بها جوز الى م القير ام يد ءا ماقا عا افاي 
تجاوزعلى الأخرين ٠‏ 

۲ حرية الصحافة والطباعة ؛ تستلن هذه الحرية الاتخضع الصحافة والطباعة لمراقبة سابقة للد - 
ولاللتعطيل الإدارى من قبل السلطة التنفيذية رذ لك ضمنحد ود القانون ووظيفتهمالاجتماعية ٠‏ 

- حرية التنقل ؛ فلكل انسان الحق في الاقانة القن فى ال ر هن الفوية 13140 ين دك 
بحكم قضائي او تنفيذ! لقوانين الصحة والسلامة العامة ٠‏ 

> ل حرية التعليم ٠‏ فمي حقلكل مواطن ضمن الخطوط التي رسمهاالد ستور والقائون فيما يتملق 
بالزامية تعليم » وترك تعليم آخر اختيارى ٠٠١‏ وال ٠‏ 
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ه .ب حرية الحمل والتجارة والصناعة + ومو“ د اها أن کن الانسان اا لمك الذى يربده ' 
كح الأراء الخد ركة عة لى مدآ شرية الا رد والضنافة والأعضادالسيرييم ال 
يمحن السلاسيات لجف ية اليا رة والصفاعة 116١ا‏ تت ل اياون الافتسان يد .: 

٦‏ م حرية الاعتقاد + العقيدة الدينية امر شخصي ود اخلي ه نليس للد ولة ان تتد خلفيها ٠‏ والانسا 
حرفي أن يعتتق الديانة التي يريد ها الايمتدق شيئا سيا ٠‏ 

7 الحرية الشخصية ٠‏ ان من اسباب انطلاق الشخصية الانسائية وتسامييا الشعورالصاد ق بانها 
لمك دة يشطر ا رین لكان او خا عا من ل ان انات ار رد 
العاديين في كل حين ٠‏ وتفرععن هذه الحرية » حق الدفاع وتحريم التمذيب ٠‏ 

ايد الى لبن لاه ان بعل مقرل :اخ يكنا نه :وا ا ا و ی كاله لاقن 
حالات خاصة نمرعليها القائون صرا-عة وفي حالات الاستفائة اوالحريق اوالطوفان| رفير ذلك ٠‏ 

واا ف کوان يسيع خالا وان کی حنذ | الق بخان قبل أله وله ن 
للقوائين أن تحرم الانسان من ملكه ومن حق التمتع به ومذ | العو ر سم عابط كا و 
على المد مت الميضن يك باش نارات > 

٠‏ حرمة المراسلات ٠‏ فلايجوز توقيف المراسلات البرقية والبريدية والياتفية او مراقبتها الا في 
الاحوال التي مينهاالقانون كحالات الحرب وحالة الاخلال بالامن الداخلي ٠‏ 

١س‏ حق الاستدعاء ٠‏ وموشكل من اشكال ابد * الرأى رکون على شكلين ٠‏ شخصي وعام » وهر 
بمذين الشكلين مصون ٠‏ ولكل أن يبدى اقتراحه او يشكو وبتذللم . 

5 حرية الاجتماع ٠‏ وعذا هوموضوع هذه الرسالة التي يتلخصاليحث فيها كما يلي ٠‏ 


0 حرية الاجتماع بوجه عأم‎ ١ 

كات الجبعيات العادية والسعيات العامة لفان اة واتسانالسعياك: > 
٣‏ الاحزاب السياسية ٠‏ | 

01 الجمعيات النقابية. . 

ع هرية ا امانا ردق )ااك : 
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ا 
1۸۰11 
ايان 


حزة الاجتسساع پوجنه عام 


يحتاج الانسأن في تد بير معيشته ألى وسائل كثيرة 6 ومن اهمها وابلفيا اثرا التعاون الذ 
يولد الاجتماع ه وان شعور الانسان بضآلة فرد » للحصول على الغذ |* والدفا بن النفس هومن 
اسباب التحامه وبواعث انضمامه في اول حلقة من حلقات الاجتماع او جمعية من جمعيات البشر التي 
كانت تد ر اصول معيشتها واشکال حياتها على ابسط صورة هع قوی مقن الاتحاد والتعاون E‏ 
الجماعات واخذ يلعب د ورا عظيما في مرافق عد يد ة ومجالات كثيرة كالعلم والتجارة ونشرالمذ اهب رال 
وتحقيق المقاصد والغايات السياسية سا كان سبيا في سماد ة البشر الدئيوية رحياتهم الجماعيسة 
المشتركة ٠‏ 
كارن كارو مى رار ةنج جو لمان e‏ لذ لني بساك كان A e‏ 
وشفرد عن انا" جنسه » ولكنه اخذ تد ريجيا يتعلق باسباب المد نية والارتقا' من اختراع وعمران ورفاى 
اة راو ينيع لاي اة وى فان الى قات رن ابقر رها اسن :+ 
ورا يان اوناك الانساى الي وعدا ننه ال اة هي القن خرو اين 
مجتمعا مع أبنا* نوه » واخصبالذ كر النطق الذى لاسيسفي الحاجة اليه اذالم يكنالانسان منتظما 
في سلك الآخرين لتضاء المصالح الخاصة والعامة ٠‏ 
يقول د ورفهايم ٠‏ ((ان الامة التي ينطفى* فييا فكرالاجتماع محكى عليما بالزوال والانقراض 
في وقت قربب )) ٠‏ فالامة وحد ة تتباعد اجزاو'ها لتقترب وتتباين لتتسق وتتوحد لتكون قاد رة على 
التماون وصالحة للبقا* ومنتجة في شتى الميادين ٠‏ | 
تعريقها + فحق الاجتماعاذن حوحق مشروع للانسان كماانه ضرورى بالنسبة له ایضا وکنا تعريقه 
بما يلي : ((حق الاجتماع هو الحق المشرح للافراد بالانضمام الى يعضهم والتناهد فيا ينهم لخلق 
که داع کدف ی ,سيل اا يعمل ما ر ی ا + 
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تاريخيا : لئن كنا قد فهمنا الان ٠‏ وعلى ضو' هذا التحريف الذى اورد ناه ء ماهية الاجتماع وكيف 
تبلور مفهومه في الزين الحاضرعلى مثل ماترى أليى فان هذا المفيى كان غير واضحكلهك! الرضنح 
فيما قبل ترن اويزيد 6 وگان بعيدا! كل اليعدعا, 5006 من تنظيم الاجتماعات والوحد ات في 

شتی الاغراض وفي مختلف العيادين ٠‏ 

فد خول فكر الاجتماعفي الأنفان والمنان اة بحربته - رغم أنه ضرورة ملحة في شتی مرافق 
العناة ان تين جو اا رافق اماو مش أكوافة فيل اب ال حرا تالكالا 
لان الشارعالقديم (الذى كان هو الحاك المطلق في غالب الاحوال )كانت ترتعد فرائصه من كل 
ا ؛ الشعباواراء الشعب او اجتماءات.»الشعب » ولذلك فان د خول مفمى حرية الاجتماع 
في اذ هان الشارع كان مرافقا لد خول الافكار الد يموقراطية والمذ اهب الاشتراكية الحديثة لان التعب 
فى ا ب كانت نانب ران م الل اتان اة 
الاجتماع ٠‏ ) 

على أن من حق التاريخ عاينا الاننسى ماحواه ني طياته من داي هذا الصدد 
نش روما : كانت الفورىم ملعا وشتدى نافيا ملع الا اا ت رات اتواه في وون 
د ولتمم فتلقى الخطب وتسير التظاهرات الت كثيرا ماكانت تود ى الى خلح قيصروتنصيب آخرلا نالرأى 
العا الرماني كان هو التسطر غالبا حي ليل أن نظام الي رونا دير في مالفال نة 
فاك لراش ماقاسوا حتی طوروا مد ينتهم ووسعوا فتوحاتيم وشهد لهم التاريخ بذلك ٠‏ 
اما العرب في جاهليتهم ٠‏ فكان لتابذقبائلهم ولرح العصبية المتفشية مابين القبائل نفسما اشر 
عظيم في تفكك اواصر الالفة والتجمع بينيم وكانت الفوضى التي تسود المجتمع العربي انذاك كابحا 
تشع الأكراة عن 0 ٠‏ 'ومهما يكن الامر» فائنا لانستطيع ان ننكر على ا 
قبل بعثة الرسول ٠‏ ركان أجل واعذام ماصئعته ‏ بتأثير الحاجة الملحة وقمع الفوضى ان قبائل من 
قريش. تد اعت الى د ار عبد الله بن جد ءان ه لشرفه وسنه 6 فا-جتمم عند ه رقا وبئوعيد المطلب 
aL‏ وزضرة بن كلاس وني بن مرة (( فتعاقد وا وتحاهد وأ على الايجد وا بمكة مظلوما من 
اهلها وغيرهم ی ا اين لافنا ایا م او ان من لے کے عرن عليه ل 


فسمت قريش.ل لك ه حلف الفضول )) ٠‏ 
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۳آ 


وكانت قريش.تجتمع للمذ اكرة والمشا ورة في الا مور العامة والخاصة وكانت اجتماعانها (الرسمية ) 
تعقد في دار الند وة » ويذكر لنا الالوسي عن هذه الدار انها سميت الند وة لانيم كانوا ينتد ون بها 
ای يجتمعون للخير والشر ه وانها دار قصي بن كلاب » ومو الذى بناها » وجعل بأبها الى الكعبة 
ركانت قريش. ُقَضْنٍ امورها بها تيمنا بامر قصي ٠‏ 

هذان مثلان يمكنناان نستشهذ بم عن الاجتماعات او » تجوز| ه الجمعيات التي كانت عند 
العرب ه رهي ٠‏ على ضآلة فائد تها وعد ها عن المغمى الحديث ء حربة بالاعتبار وجديرة بالذكر ٠‏ 
حرية الاجتما ع في التشريعالاسلاي ٠‏ اتى الاسلام فجمح العرب وصمرهم في بوتقة واحدة د اغيا 
اباكم الى رال الخير رار انر ر عن المنكر » فقال الله تعالى : ((وامتصموا بحبلالل 

یا ا نعمة الله عليكم اذكنتم اعد اء فألف بين قلوپک واصبحتم بنعمته اخوانا )) هذه 
الآية الكريمة تضع امامنا المبد أالاساسي لحرية الاجتما عفي الاسلام فالامة يجب ان تكون صفا واحدا 


متراصا ء من حيث العموى ٠‏ وليس .نالك مايمنح من أنيكون ضمن هذ! المفيى الجماعي العام جماعات 
تسعى لهذ » الغاية وتؤكد مالان التعاون الاصغريولد التعاون الاكبر والوحد ة المدللقة الشاملة ٠‏ 
وقال الرسول عليه الصلاة والسلام ؛ ((الاسلام الى الجماعة احئ من الجماعة الى الاسلام )) ٠‏ 
ولحل تكن اک أن نستدل بء عن سماح الاسلام لقيام -جماعات وخلق جمعيات موهذه الاية 
( وتحاوئوا على البر والتقوى ولاتحاونوا على الاثم والعد وان )) ٠‏ فانبا توضح لنا وتشير بجلاء الى 
أيجاد الجاعات السياسية والاجتماعية والثقافية والاد بية والاخلاقية والرياضية والنقابية ه فاذ اماسعت 


وخصوصا فان البرلايقتصر على المفمى الضيق المعروف بل له مفيىم اوسع واخصب [النواتيرنان تولوا 


وجونمكم قبل المشرق والمغرب ولكن البر من آمن بالله واليى الآخر والملائكة والكتب والنبيين وآتى المال 
على حبه ذ وى القربى واليتامى والمساكين وابن السبيل والسائلين رفي الرقاب واقام الصلاة رقتى الزكاة 
والموفون بعد هم اذا عاهد وا والصابرين في البأساء والضراء وحين البأس اولك هر المتقون )) ٠‏ 
خرة لاتا ع د ؛ ان واضعي بيان حقوق الانسان وير الاجتماع ولم يبحثوافي مناقشاتهم 
وني بياناتهم الاالخريات تعس ةكين التملك وحرية التفكير وحرية المطبوعات والحرية الشخصية ٠‏ 
اما حرية الكلام فلم يتناوليا بحثهم ىلاف تلن بالنتيجة الاعتراف بحرية الاجتماع . 
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وان حرية الجمعيات لم تكن معروفة يما ٠‏ مضى ولكن الثورة الفرنسية لعام AA‏ ا 
شاهل الافكار الاشتراكية والنقابية اعترفت بهاللمرة الاولى ضمن حد ود ألامن العام » ولكن الماد ة ١ ١‏ 
من قاين الما العرشس كانت كعاتب اما اتات فير ال بها بالمكرناك الجا رطف 
هذه الماد ة نافذ ة المفمول حتى صد ور قانون اول تموزعام ٠١١١‏ الذىاعلن حرية الجمعيات بشكل 
نبائي وصریح ٠‏ 
كان هذا القانون د افعالجميع الد ساتيرفي .العالم ان تضمن نصا لترك الافراد احرارافي اجتماعاتهم . 
حربة الاجتماع في سورياوالمصاد ر القائرنية التملقة بذلك ؛ 
١‏ س حوية الاجثما جني الد ساتير؛ من النعروفان الد سور هؤ القانون الاساسي الذى يوحي 
للقوانين بالاحكام الرشيتة وبثرك ليا ان تأي مي بالاحكام اة . 
فلما وضع د ستور عام ١1٠‏ جا" النصرفيه بشأن حرية الاجتماع عزيلا ضعيفاء فمولم يتضين 
بشكل صرح انا اا والعشربن التي نصت على حرية الجمعيات فحسب ٠‏ لقدأ 
جاه في هذا النصان حرية انشاء الجمعيات وتقد الاججتماعات مكفولة ضمن العرول] لعو هان 
الات نمولم يفصل انوا الاجتماعات التي سمح بها تاركا للقانون تنظيمها رتبيانها ٠‏ 
وعند ما انتخبت الجمعية التأسيسية وانبشق عنهاد ستور ها :18:84 جا انه رسا با طلاق 
حرية الا ج ا ٠‏ جا" في المادة الساد سة عشرة منه ؛ للسوريين حق الاجتماع 
الجا فو مو ون ماق عن جو اقاي 0 باكر لان افا غ 
د ستورعام ١9 5 ٠‏ حافظ اللافراد حقهم الطبيعي في الاجتما ع والتد اول والتثقف ثم المطالبة بشسي“ . 
والتعبيرعما يكنه الرأى العام الذى يعتبر السلطة الرابعة في الد ولة ٠‏ 
نا ی المات:ة 167 امن ذا اف ستو إن فلسوريين جن اف اتخات و9 ا 
على الايكون هد فيامحرما في القانون ٠‏ رينظم القانون طريتة اخبارالسلطات الادارية بتأل ف 
الجمغهات ومراقبة موارد فنا . - 
كما سمح في الماد / ۱۸/ منه للسوربين يحق تأليف الاحزاب السياسية على ان تكون غایا تا 
مشروعة ووسائلها سلمية وذ ات نذام د يموقراطية ٠‏ وينظم القانون طريقة اخبار السلطات الاد اة 


بتاليف الاحزاب وبراقبة موارد دما ٠‏ 
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وجا* في هذ الد ستور وفيا يتعلق بالجمعيات النقابية نص في الماد 7/ 53/ الفقرة الاخيرة أن 
التنظيم النقابي هوضين حد ود القائون وللنقابات شخصية امتبارية ٠‏ 
وقد جاء د ستورعام ٥۳‏ ۱۹ بيدا الصد د ينصوصاستقت من تجارب الد ستوريل الماضيين فجا'ت 
اشمل واقوی واوفى غرضا » 
فنص في المادة/ 7/١6‏ , منه ٠‏ للسوريين حق الاجتماع رالتظلامر بصورة و سلاج 5 
نح ود اا + ی ,قله 1 رميو نل الي اا لكات ا 
يكون هد فما محرما في القانون ٠‏ زفي المأدة/ /١7‏ نجد انه اضاف فقرة لابأسبيا : فبعد ان 
تساي القن الارن من فف اناد ان ارين سق ا نالرات اة نا ب اكا 
على أن تكون غاياتها مشروعة ووسائلها سلنية ونظمينا د يموقراطية ونس في الفقرة الثانية ان القانون 
ينظ طريقة الغبار الننقظات ال ية جا نيان الراب السياسية ودراقية موارى كنا كنا بح E.‏ 
اعضائها بأنتخاب سلطاتيا العليامرة في السئة على الأقل » فهذا الانتخاب تجديد في الد ستور لم 
يد عللقوائيق تنظيمه بل اخد موعلى عاتقه التصملية لثلة يتولى سلطات الاحزاب مستغلين ليسسوا 
سين باراد ة الاعضا* ٠‏ اما الفقرة الثالثة من هذه الماد ة القشيبة في م ات مايلي : 
ناف« لانن الى أتبا رالاعراب السيائيية ددا تفيل لتكوين سفزة من السعيرين الي 
راعد اد هم اعد اد | د یموقراطیا عبن ا ات العامة كا الست ن ام د 
اکال البق في شرو العامة وتقودء الى عقي ماه فا : 
اما خن دا الد تور بشان الجمعيات النقابية فقد ورد في الماد 7/ ۳۹/ منه ان للحمال حق ' 
الد قافن سف الخو البيقية العا تى قابات سر اة هة ا ل ابات مخ 
اعتبارية وهي مو"سسات مونية ووطنية محضة ٠‏ وتصايضا ان الد ولة تشجع التنذليم النقابي وتكفل 
حريته ضمن حد ود القانون وتحميه من المواثرات السيا سية وتساعد على انما“ اثر النقابات في ازد هار 
الاقتضاد القوي ونع سوق الغياة لقوق له د .وك لفان انه ياماات النقانات 
تدا فن المزاخمة اقتا ة ترا الى الان + فاته و في فك الد د قد عر للح شال 
الحرية في 0 في نقابات للد فاععن مصالحيم اة واعطاها ية اة ك الد وة 


0 الد سات تير السابقة ٠‏ 
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۲ حرية الاجتمأع في القوانين » ان سورياالتي كانت جز من الامبراطورية المثمائهة كانت تخضم 
لما بقوائينها وأحكامها ايضا ٠‏ فما كانت الاد ارة العثمانية في د ور الاستبد اد كر قائونيا حسق 
تأليف الجمعيات ولا كانت تشعه فعلا في حين ان الاجانب كانوايعقد ون الجمعيات من د ون سم 
ار ا مى نالك الى د سام فة اتر هة اتال الى ان اقلق اله سكو وسار سيد 
الات ماعا ن رجت تن القاتون اساي اندج الان عد اتاك :+ 
أن أول قانون عثماني وضع للجمعيات هو قانون ۲۹ 559 7 المصاد ف في ٣‏ آي ٣۲۵‏ 
من التاريخ الروي ٠‏ ون مقابلة هذا ألتاريخ مع التاريخ الخربي نجده يقابل عام ٠٠١۸‏ اى تاريخ 
اد الا درن اکر اع ی الائ افر > ران جي الا جاتن 
منصوصا عليها في قانون الاجتماعات ذى الرقم ۲۲ الصاد رفي ۲۸ جمادى الاولى سنة ٠۳۲۷‏ وفي 
قانون التجمعات الموارخ في 55 ريح الأول سلة ۱۳۲۰ و ۴ مارت سئة ٠ ٠۳۲۸‏ على أن قانون 
الاجتماعات قدعد ل بقرار المفوض السامي ذى الرقم > الصاد رفي ۱۲ شباط ٠۹۳۲‏ . 
بت هل اللصوصض ما رة التشعول: ونا رمت الشات اا نشاطيا حتى الانقلات 
الاول عام 6 أل حلت جميع الجممیات والنواد ی والاحزاب وما لبثت ان اعيد نشاطيا عام i0٠‏ 
بصد ور تشريع بمذ! الشأن ٠‏ وقد استير العمل في نطاق الجمعيات والاحزاب مطرد! حتى عقيسب 
الأنقلاب الرابع وحينئذ حلت الجنعيات والاحزاب والنقابات وتمطلت حرية الاجتناغ في جبيع أئحاء 
البلاد » وما زالث هذه الحالة مسثمرة مق مطلحعام 155١‏ حتى صد ور قانون الجمعيات والاحزاب 
الى صد ر بعرسى تشربعي تحت رقم ٤۷‏ تاریخ ۱۲/ ۱٩٥۳/۹‏ ء 


وسيقتصر بحثي فيما يلي على هذا القائون مع مقارنته بقانون ۱۹١١‏ الفرنسي ٠‏ 
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ب ۷~ 


النتصل التالسي 


أب الجبعسيات العاديمئة 


ان الخرية التي للبت الماك ف من الحريات الجد يد ة التي لاع تاريخ منشئها ألا 
للقرن التاسععشر بل للقرن العشرين + لا سينا في فرنسا حيث نجدمنعا قائونيا ليذه الحرية حتى 
قارية 61:1 + ان رجا الانفلات رفغي مياد ی رق الاسان ادو تفروك من كلما 
جمعيات » ولذ لك لانجد في بيائأتهم كلفة واحد ة تتعلق بحق عقد الجمعيات » وقد انفرد بذ لك قانون 
الجزاء حيث نمعلى منع الجمعيات التي تتألف من اكثر من عشرين شخصا بد ون أستحصال اذن من 
السلطة المختصة والذين لاتزافون هذ[ اللمن يكونون غرشة لنفقات جزائية 

ان مبد لاتقلاب الفرنسي للجنعياث ناشى* فن لظرية *”جان جاك رؤسو *” القائلة با نالافراد 
يصبحون عبيد | بانتسابهم لاحدى الجمحيأت ولايكون حنالك | راد هامة ه وهذه لا ثأتلف مع فكرة 
الجمعيات باعتبار انرا تشع الفرد من ان يفكر في اورا الشخضية ٠‏ فالاراد 5 العامة بالنسبة 
لجان جالك روسو مي اراد ة المواطنين الذين يقررون فيما بينهم تنذليم شواونها تبعأ اسم 
الخاصة 6 وان » لمنا يع المختلقة للمواطنين تتصاد م مع بعضيا فون بجوم عقا الا بات والسالم 
الخاصة تتولد الاراد ة العامة ولاجل تكوين الا راد ة العامة يجب الايقرر المواطنون امرا الا ونقا 
لمآريهم ونافعيم الخاصة ٠‏ فالد ولة بالنسبة لروسو حي سيف دات وا ه وهذ» هي الافكار 
المتكوئة من الد ولة ه وعند ما تتشكل في الد ولة جمعيات فالمواطئون لايعود ون يفكرون فيما ينهم 
ولنافعهم الخاصة بل يصبحون عبيد! للجماعات وللطائفة التي يلتمون اليها فلا يقررين حسب ما 
يريد ون بل تبعا لما تحتمه عليهم طائفتهم التي ينتمون اليما ٠‏ 
الإنتقاد الميجه للجمعيات ؛ 

تنتقد الجمعيات من وجمتين ٠‏ سياسية واقتصادية ٠‏ 
١‏ س من الوجمة السياسية ؛ يخشى ان يذ وب الفك في الجمعية وان تقوى الجمعيات ضمن الد ولة' 


بحيث تصبح خطرا عليها يما ٠‏ والتازيخ فين الال من يمن الجتسيات التي أاستفحصل 
أمرما مما جعل البعض يقى بالد فاع عن حقوق الفرد ٠‏ 
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Aa.‏ اك 


؟ ‏ من الوجية الاقتصادية ؛ كانت تخشى الد ول من قديم الزمان تراكم الثروات الطريقسسسة 

لمر انم اا نلوك اوةه اها زان الاقتعاس اة وة اا دى ا 

وجو من الرسس الانتقالية © ولذ | النوعاضرار اقتصاد ية اخرى نشأتعن عدم تد اول الثروة 

وبقائما ثابتة غير متحركة ٠‏ 

على ا قاد ازن الال بان الجيعية تيد اهر حح فى ان اعات هة 
يالاات د 
بامثاله ويحتك بهم » يكون ذلك له وسيلة للاستغناء دون الافقار . 

واا الانتقاد المتعلق بالا وقاف العائد ة لدا لعا ت نايد ا بالشكل الذدى 500 
هذه الاوقاف» وان هذا الخوف حوفي الحتيقة وليد الماضي فالجمعيات الدينية في فرنسا قبل 
الانقلاب كانت تملك مايقرب من ثلث اراضي الد ولة 

ان قانون الجمعيات والاحزاب الحديث قدجا» وافيا بالغرضالذى وضعمن اجله ه فقد جاءت 
نصوصه ا ماهد فانن وراء وضعه وذ لك بعد أن استمد من القجارب وين القانين الاجنبية اجمل 
ثمراتها وافضل قطوفها ٠‏ 


البحث الاول ٠‏ تحريف الجمعية وصفاتيا المميزة ؛ 
ممه ل لك از الو E‏ 


عرف قأنون الجمحيات والاحزاب في ماد ته الثائية الجمعية بأنما و((جماعة ذ أت صفة دائمة 
مكوئة من عد ة اشخاص طبيعية او اعتباربة لغرضر غير الحصول على الريح المادى وتقاسمه )) ٠‏ 

من هذا التعريف نستخلص العناصر الثلائة التي تتألفمنها الجمعية في ٠‏ 
اجا فان الحصة بال عاد تسن هد د من الأ قاض ونه كين كد + المد كيزا ةز 
يكون صغيرا ٠‏ ولكن لايتصور وجودجمعية مشكلة من شخص واحد لانه يصعب في هذه الحالة التمييز 
بين شخصية العضو وشخصية الجمعية نفسيا ٠‏ ولذ لك غائنا نعتقد ان تناقصاعضاء الجمعية الى 
الواحد يود ى الى حليا مادام القانون لم ينص على الحد الادنى الذى تتألف منه الجمعية » وان 
كان من الضرورى ان يكون في هذا العد ٠‏ مايكا, لتدكيل البيئة الادا رة كما ينص النظام اوعد د 


المواسسين كما ينص القانئون ٠‏ فاذ! كان عد د المديرين مثلا ثلائة وجب الايقل عد د الاعضاء عن 
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فا الضف :رانو افا ن ان كو اا اة اما ین كنا وان كرتا 
اشخاصا اعتباربين ٠‏ وعلى هذا فقد تشكل جمعية خيرية من قبل عد ة جمعيات خيربة متحدة في ٠‏ 
الاهداف وفي النامج ٠‏ ظ 

۲ تكون الا دا ذلك لان المقصود من الشأء الجمغية 6 تحقيق غرض ما 4 
E‏ بلوغ هذ | المد ف يتطلب مدة من الزين * طويلة كانت ام 0 
مايسمى جمعية 4 اجتما عمد د من الاشخاصلاحيا* حفلة او 2 راة رياضية او ماشاكل ذلك 
وفك كما :سترى اه افون ين السينية والاسعا م دهن أن نة الد ان الجمطية ليحي 
بقاء العضوفيها ابد ا وسريد! + فان للعضو كما سئرى ه حق الخروج ضمن بعذ الشروط الخاد 
قا يحول الج ا من اف العامة اور رن ال رجو ان تسود ةا تة 
ی ناسا دون ان کن ی ذلك خرن على الد ا الرارن في الاد الاب اند :+ 

ب واخيرا فار د معيئا » خف الغرض متروك للموسضين ولا رأد ٹم على 
الايكرن غير شرن او قر طن كن نل الماق ‏ الماد من هة | القابون كان يكن اليد ف انا 
للنظام العام او الآد اب العامة كلمب القمار او التهريب » او كانت الجمعيات ترمي الى التفرقة بين 
ابنا* الوطن وطوائفه او تمد ف الى الاعتد ا على امن الد ولة الد اخلي اوالخارجي او تقصد تغيير 
فيان الرطم باهي 1و الاتماني او ا تسبل عل حزان اک ا 
من حقوقهم الاساسية وحرياتهم الشخصية النصويرعليها في الد ستورء والايكون الفرش من تأليف 
الجمعية الحصول على الربح المادى وتقاسمه فان هذا الغرضيقلب الجمعية الى شركة » اذ نصت 
المادة/ 6079 / من القانون المد ني السورى على ان الشركة عقد بمقتضاء يلتم شخصان او اكثر بان 
يساهر كل نم ی رن ل يتفي خط موسا ل .اومن فيل لاقتسا افد ا عق هة اال 
من ربح اوخسارة ٠‏ ولكن هذا لايعني أن الجمعية لايجوز ان يكون لما قدر من المال وان يكون 


لها ذمة مالية مستقلة » بل يعني انما لاتقو باعمال تجارية تستهد ف الحصول على الربح المادى 


وتقاسمه 0 
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سس ۲*١‏ ندم 


اا ا هي حال الجماعات التي يسمونما بالجمعيات التعاونية ؟ 
ذلك أن الغرذرمن هذه الجمعيات ليس تحقيق الربح وائما تاد ى الخسارة ٠‏ وقد اختلفت الآرا". 
بشأئها ه واغلب الرأى على انها لاتدخل في عداد الجمعيات ولاي عداد الشركات» وان القانون 

المد ني قدئص في الماد / ۲ ۸/ مئه على اخضاعها الى نظام خاص بها ٠‏ 

ولكن ‏ ماالحكم فيما أذ! قامت الجمعية بعد تأسيسها بنشاط اقتصادى ؟ الراقع ا شن الس 
تقم في بعض آلا حيان باعمال ا ل ادا » كبيع يطاقات اللات غير ذلك ۰۰۵ دون أن 
تكن كيذه ااال الع صغتها ه أما اذا خرجت عن المدف المرسم لها في نظامها وقامت 
باعمال تجارية امكن حلها بقرار من المحكمة وفقا لاحكام الماد /.18/ من القانين امداق 2 فلن 
انه في جميع الحالات التي تقى فيما هيئة اعتبارية ‏ خلو الشركات ‏ بعملية تجاربة © ولو كان في 
ذلك مخالغة لنظاميا الا ساسي 6 فان ذ لك لايمنع تطبيق احكام قانون التجارة على هذه العملية 6) 
وذ لك بد ون ان تنقلب هذ» الجمعية الى شركة او ان تكتسب الصفة التجاربة ٠‏ 

على هذا فائنا نرى انه ١ذ‏ لم يكن غرضالجمعية نفعيا فو ولاشك مثالي ؛ سيا سي » د يعي 
علمي © فني * رياضي + -خيرى ه او ماشاكل ذلك ٠‏ فاذ! كان الخرش سياسيا ميت لعي ا 
ايا كانت التسمية التي تطلق علييا / المادة ”/ر . 

٤‏ الى هذه العناصر الثلاثة التي تستخلص من صريح اا ت 
زابعا لابد شه » ومو اراد ة تأسيس الجمعية ألتي 


الوجود بوضم نظام الل وشهرها ٠‏ 


تي يراد تأليفبا ء واخراج هذء الارادة الى حيز 


هذا هوان هذا التعريف لايقتصر اطلاته على الجمعيات فحسب يل ينطيق ايضا على النوادی 
والشلمات والرايطات رالمیتات والغرف راللجان يا أك. الك من اة المكذابونة ادا درتال 


البحث الثاني ٠‏ تأليف الجمعية ٠‏ 


ان أنشاء الجنعية با لأا OE OTT‏ الذيق شن ت 


في المستقبل كما يهم الد ولة ايضا ویم الخير ونم كانت حياة الجمعية ونشاطها قد :: 
تمل د و و ا وضع الشروط بااپنرد .المتعلةة بالجمعية وبانشائها 9 


تتبع قواعد 
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لم 5١‏ بم 


لقد حظر القانون العثماني بالف ا ميات ا أساس|لقومية والجنسية كما ورد في 
المادة الرابعة منه ه باعتبارها. تخل 5 الد ولة فجا' النسكما يلي ؛ سنو تايف جمعیات ‏ 
اماس اوخوا الكرية او العيسية) + بوكو نوارك كنا من اد مذ الماد في مجلس المبعوثين 
العقماتي مباحثات ومناقشات طويلة كان المجلسفيها منقسما الى تسن قب ل الى اباسا وقسم 
يطلب السكوت عنها فكان الفوز في جائب الحكومة القائل باثباتها عدم السماح بتأليفمثل هذه 
الجمعيات التى ترمي الى غاية قوبية اوجنسية او بعبارة اخرى الى تفريق المناصر المثمانية تفريقا 
سياسيا ٠‏ 

وفي فرئسا فان قانون ٠١‏ كانون الثاني عام ٠۹١١‏ تد قسم الجمعيات المشرمة الىثلاثة اقسام ‏ 
قسم منما يقس بتذلاهرات مسلحة تثذظا هر على قارعة الطريق ٠‏ وتسم آخريشمل الذين يشبمون بالبستر 
وبتشكيلاتهم المسكرية وهذا! مايسميئه ( بالميليس) وهي تشكيلات غير قانونية موضوعة تحت نيج 
3ك » وقسم ثالث وهو الذنى يرمي الى یران الد ولة وشكل الحم فيي البلادالذى مو 
الحم اللجمتوئ: + 

ا اى الت د ا اا ال لكين الك امك السا 
والانتساب اليبا على الايكون هد فها محريا في القانون ٠‏ 

اما الاهدأف التي عد ها القانون محرمة فهي مخالفتيا للنذلام العام اوالآد اب العامة أو تربي 
الى التغرقة بين ايناء الوطن وطوائفه ه او تهد ف الى الامتدا* على امن الد ولة الد اخلي او الخارجي 
او تقصد الى تغيي ركيان الوطن السياسي او الاقتصادى :او الاجتماف بالقوة والارهاب أو تعمل على 
حرمان المواطئين من حثوقهم الاساسية وحرياتهم الشخصية النصوصعليها في الد ستور ٠‏ كما وبحرم 
اها اا هادا كن لد مراة تن حيط مقا اوتكاميا اونن حي عد ريب اماتا 
او :| وجورم صورة المنظمات او التشكيلات العسكرية أو شبه العسكربة سوا" كانت هذه 
الجمعيات ستقلة أم عاملة في خد مة حزب أو مذ هب معين سياسي أوغير سياسي على أن يستثنى من 
لك طيْعا النطنات الحكريية وفرق القتوة التي مخض ع لاشكاء .كانون 'الفتوة © كما شع ايضا' لبن 
ال الاعلام | ا اق 
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ص ) ت 


وقد حن القا نون تحريما كليا تأليف الجمعيات السرية لصيل اة الدولة وكشف ماينخر أي 
جسمها في الشفاة ٠٠‏ . 

وما د منا بصد د البحث في الجمعيات السرية فيجب علينا الاند عالبحث قبل أن نقف عند نقطة 
ورد ت في التانون النرنسي لعل ۰ ولم 57 قانيئأ الجد ید ه فان هذا القانون الفرنسي قد 
قسم الجمعيات الى ثلاثة اقسا م بالنسبة للشخصية المعنوية التي يتمثح بها كل قسم على حدة ٠‏ قسم 
يسمى بالجمعيات غير المع لدة ( وقير المعلن هو السرى طيعا اولص :معلن وم ثالث يسمى بالجمعيا 
الخاد مة للمتافع العاءة انا الا فا 3ه اعسات درف رغ ااا 
ات ايا قسما من اقام الجمعيات التي حواهافي نصرصه ٠‏ ولانمتقد ان الشارعالفزنسي قد اراد مر 
ورا" ذلك الا السماح: ية اعرا ر اكاش بالعمل ضمن نطاق القانون على اعتبار انها كانت 
شائعة وسائد ة في دا © وهي كه ذگرٹ س تعتبر شرعية بال من عدم البيان عنما © ودي 
كبن القاتون ال ار( تتح بندياة حقوقية لهند م وجود شخصية معنوية لما وتلافيا لهذ االنقص 
اجيز لبذء الجمعيات أن تقبضالاشتراكات من المنتسبين لما وهذا مايعطينا فكرة بان هنالك شبها 
با وين السخسة المعو 

لقداثيرت حورل هذ أ الموضبوع ناقشات عد يد ة ويززت للوجود نطزيأت متدومة قصد أيجاد وشمينة 
ةر لهذه الاموال الت وا لد الات عبر اسن عنما ) * فالفكرالسائد قد اتفق على 
اعتبار هذه الا موال اموالا مشاعة بين جميع الاعضاء لفقدان الشخصية المعنوبة للميئة غير السلن 
عنها وان هذه الاموال لاتكون بالتالي ملكا للجمعية هلق ای ا لبقي بق ا د 
الشيوع باعتبار ان الشيوع العادى يخول كل واحد من الاعضاء او الشركاء طلب الافراز والقسمة 
حسب القاعد ة القائلة : (لايجير الشخصعلى البقاء في حالة الشيوع) ٠‏ وهذا كما نرى بعكس الوضع 
الذى تقر ا تير المعلنة التي تملع الاعضاء و كانه شيو أجيا رف ت 
كحك الحائط المشترك والاقسام المشتركة في البناء المؤلف من عد ة طوابق وهي لايمكن اتتسامها ین 
المالكين حسب مانصعليه القانون المدلي كنا أيه ي اليد اعبات ان فف ةا دة 


1 وتجارية لاله اذا جاز ليا للك تحتم على كل الاعضاء توقيع العقد ر دفقا للقاعد ة التي تقول : (لايمكن 


لاحدان يعقد لغيره ) ٠‏ وكذلك ااداا, بشأن المرافئعة لدى الحا 
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س ۳~ 


ولكن ماهي الجمعيات التي تعتبر سرية لتطبق عليها احكام الجمعيات السرية ؟ ٠‏ 
ان قانون العقوبات السورى يتطوع للردعلى هذا السكال اذان هذا القانون قد عرفها في الماد ة 
7" / مه فقال ؛ تحد سرية كل جمعية أو جماعة ليا في الواقعصفة الجممية اذا كان سانانا 
للقانون وكانت تقى باعمالها اوبيعضها سرأ زتعد سرية كذ لك الجمعيات والجماعات نفسها التي ثبت 
ان غرضها مناف للقائون ولم تعلم السلطة ه بعدان طلب اليها ذ لك ء بانظمتيا الاساسية ويأسباء 
اعضائها ووظائفهم وبموضوع اجتماعاتها وبيان اموالها ومصد ر موارد ها اواعطتعن هذه الامسور. 
ا انيه وا + 

وافانرنة امون تن ان عنما ره لنت فز هله لساك ا رونل ادي 
لوقو مثل :هذه المشكلة الحقوقية المويصة الت نشأت في فرنسا وتفاديا لما قد تخبئه هذه الجمعيات 
ورا“ تكتمها وسريتيا من اغراش فا سدة | وأفكار مشوهة مشبوهة تحمل في اسا تالقان الوطني هدما 
وا وا ا فى کح يا ا وا خرن كل تخرص کی دما ووا 
فا مين كل الأنثياء انا ييه الد امن الاستمناريون في انام ليكبتوا سيبل وعد تنا 
وتحررنا وانطلاقنا ٠‏ 

ف خلا اتخات الي السات الس ابن ان الشات ناخ بالشخصية 
المعنوية بمجرد الاعلان عنها ٠‏ وهذه خطوة كبرى خطاها المشرع الفرنسي في القانون الفرنسي عا 
هوس الميد] الذى اغذبهقانون الجفيات العفماتي. والقانين السورى الجديد ١‏ اما قبل 
ذلك التاريخ فا الخ هة ا تح ها سى الا كران الشخضة المخوة اتات 
اقاي ت كا "مو يملق ب الافن طرق الد رة بامغارها (الددولة ) نا ود ها الجن في الع 
بالشخصية المعنوية ٠وهذه‏ النظرية اتت عن د 5 الاصول الروماني التي تعتبر ان الملك وحسده 
يحصر بنفسه حق الشخصية الحقوقية والد ولة مي بالعرف الحديث ممثلة للملك ٠‏ فالائقلاب الفرنسي 
A‏ قرسا e‏ الكل E‏ ارقف 11 انكام يسو ايزا 
يقولون ان الشخصية المعنوية هي فرضية شرمية محصورة بالد ولة د ون سواها لتتصرف بها كما تشاء » 

عي تمحها لمن تريد » فالانقلاب وضع قاعد ‏ ب ام 


تجاه القانون ولكن RSE‏ حمذه الخ افعو ٠‏ لذ لك فان ماأتى به قانون ١‏ تموز 
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سے { كم 


٠ 0‏ فيما يتملق اعسات جر مأأتى به الانقلاب الفرنسي مع‌الافراں * لذ لك لم يعد 
صحيحا أن الشخصية المعنوية هي منحة من الد ولة 

لذا فائنا نرى (١)أن‏ قانون ١10١‏ الذى اتى بمذء اللظرة الجديد ة قد قضى على النظربة 
الفرضية العائد تللا شخاص المعنوية وان نذا ” اوكست كونت ”" قد اخفقت تقريبا في قانون 1101 ۰ 
وأننا لنجد في فلسفة ”” اركست كونت لفيا وني الاصول السياسي الوضعي الخادوية اناميا 
ضد النظرية الفرضية ٠‏ وقبلت النظرية الوضعية لبركلا* الاشخاص المجتمعين تلك النظرية التي انكرت 
من قبل رجال القرن الثامن عشر واعتزف بها قانون 15١١‏ ۰ 

مدا #دوان تاليف السهات الهو يخ الى أى ره هة ولكن جي از و 


الوت ا خا اليك الد الى ال لمطة المختصة (المحافظ في مركز المحافظة والنواحي 


م 


والقرى التابهة له والقأ نسقام في الفضا* ) ولا يجوز للجمعية مباشرة عملما قبل تقديم هذا الاخبار ٠‏ 
ولايكون للجمعبيةٌ شخصية اعتجاربة تجاه الغيز الا بعد أن يتم شمرها 
اما الاخبار فيكون بايد اع السلعلة المخئصة مايلي 
| س بيانا على نسختين يحمل الطابع القائرني ويتضمن اسم الجمعية راهد افها وعنوان مركزاو مراكز 
اد ارتها واعمالها وبراكز فرهها اذا وجدت» واسماء موكسدييا وديرييا وسثليها وجنسيتيم 
ومصنتم رعمل اقامتهم ٠‏ 
لابج ی كا م الجمعية تحمل كل منرسما الطابع القائوني ی عن ماين اة : 
مظن ابن نالك ايضال من السلطة المختصة يحمل تاريخ الاستلام ورقمه وتبين فيه الوق 
الستلمة واي جوز لذ السلظة فى ای حال رفض‌استلام الاخبار واعطا* الايصال 
وبعدان تتحقق السلطة المختصة من قانونية الاخبار وقانونية تأليف الجمعية تحطي للجمعيسة 
ايصالانيائيا خلال عشرة ايام على a AOA a‏ 
عن أعطا' الايصال النمائي خلال المدة المذكورة فللسسئةرلين ان يعترشوا على ذلك لدى قاضي الامور 


1 
لمستمجلة اند ى سيت .في الاعترا ضوفي فانونية الجمعية خلال دا على الاكثر من تاريخ 


وقوعالاعتراض فان | ايد القاضي الاعتراض وجب على السلطة المختصة اعطاء الايصال النمائي ٠‏ 
ا 


سی س 


0 
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اننا لانجد في قانون السات الان مئل هذا المؤيد بل انه ترك امر اعطاء الاإيصال 
الابتداكي. والتمان من حق السلطة المختصة قان اهت اعطته وان اهت ترك ٠‏ وهذه خطسوة 
حسنة خطاما الشارع السورى في هذا الصدد واضعا حدا لسر' الاستعمال من قبل السلطة وعدم 
تنفيذ القوانين تاركا حرية تأليف الجمعيات كما يجب ان تكون ٠‏ والحك الفصل في ذ للعالىالقضا" ٠‏ 
ا مف ارتل لو ب E‏ القع ةفز بخن اا 


البحث الثالث : شهزالحمعية :. 


كن تفا لت اة سیکا وای نذا دنا فلن ا ر البيانات اللازمة ‏ تبتت لها 
الشخصية الاعثبارية بصورة حكنية * على ان وجرد هذه الشخصية لايكون له مفصوله الافيما بين الاعضاء 
أنهي + اما بالتنية الى التميرقاتة ليننين الشطتي امار اللجمعية مرجود #يخقهم افا ل يع 
شمرها بالطرق القانونية ٠‏ 

ولذ لك فقداساءت الف القانية بن الاد اقا هة من قاتون اقسات والاعرات ر : 
((على ان هذه الجمعيات لاصتحبالشخضية الاعتبازية قبل الغيرلااةا ع شيرفا 6) وقدتايه هذا 
النص مع النص الوارد في الماد 7/ /٠١‏ من القانون المد ني التي تقول ١‏ (( رلايحتج بيذه الشخصية 
اش ا مر اة 

لابن القول: ا السو هق ای دا می اق ان 
ااا ين هر افاي ر ادى اجر كاغلف لتحضية تادورية ود بن ل وخ الما ةة 
التي نمرعلينا القانون » فيعتبر هذ االشيرتاما منذ تاريخ الايصال النهائي مع نشرخلاصة في الجريد ة 
ايسان قبل ار شين تحصن مارج ا خان الان واه الجيمية هد افا وتران مركا وراد 
ادارتها واعمالهاوذ لك خلال شمر واحدعلى الاكثر من تاريخ استلام الايصال النبائي ٠‏ 

على وجره لخدي و ارح لاسب ر شيعا انا ات يو ا 
السارم جبارة ر اوا بن بتعا ملون مع الجمعية ء ولذ لك فقد اعطاهم الشارع حق التسسك 
برجود الجمعية * ولولم تشمر » واستخلاسجميح النتائج التي تترتب على هذ االوجود وذ لك بالزامها 


تجا هوم بمأتعمد به مديروها !و العاملون ينا هكما ار ن لبذ !ا لغيرالتنفيذ على اموال الجممية لاحخذ 
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مايكون قد ترتب له بذ متها (المادة 1١‏ من القانون ( ٠.‏ 

وأذا كأن نغاذ نظام الجممية وشخصيتبا لامفمول لمماتجاه الفيرالا من تاريخ النشر فان جا“ 
ديل فى ماه الستسرة رهد اننا عزن و انها و سعيرنافة ا بالكبنية الى اير الان 
الوقت الذى جاء فيه هذ االشير ٠‏ ولى الجمعية التي تم شمرها ان تعلم السلطة المختصة خلال 
شور على الاكثر بالتعد يلات او التبديلات التي طرأت على نظامبا او مياتها الادارية اومراكز 
أدارتها راعمالها وبالفروع المحد ثة أر البلغاة » وبالعقارات| لمشتراة أو المبيعة مع بيانات تفصيلية 
تدعميا الوثائق ٠‏ او بیعیا > ويطبق بشأن الاعلا نف سالميل الواردة بشأنالاخبار 

وقد نص ألقاً نون E‏ ا أعمال اداربة يتوجب أن تقوم بها التبلظات] لمكمةه 
بش ن الجمعیا كأن ب يتخذ في مركز كل محافكلة وكل قخياء سحل شاصتد ون فيه اسیا“ hE‏ 
اد ت ايصالائيائيا ب یا سی ٠ا‏ | مح بيان تاریخ الإيصال ورقمه 6 ونوع الجمعية واهد افماه راسا 3 
الاعضاء في الببيئة الاد اة » وكل تبد يلل أو تعد يل بقع فيماوني نظامها + والعقارات التي تملكيا 
وما ألى ل معلومات مع تنطليم أضبارة نخاضة لكل نة 8 

وبحب عاس , السلمطة المختصة أيضاان ترسا اس وزارة ألد اخلية نسحة من انظمة الجمعيات التي 


اعحلتبا ا تضالابعا سيسها وفتوان مركز ا ر ماكر اى ارت اواعمالها وتا ريع الايضال: ورقه وان عق الوزارة 


بكل تحديل يطرأ على انذلمة الجمحيات وا وضاعها 


ولكل شخص الحق بالا طلاععلى انذامة الجمعيات ام اخ دمورة عن الاضبارة مع الخضوع للرسم 


البحث الرابع 1 احلية الجمعيات : 


ar اه‎ 


أن القانون الفرنسي قد اعطى للاجمعيات شخصية حتوقية كما قد نا ولكن هذه الشخصية التي 
العا اننا هي شخصية مختصرة +٠‏ فقد قيد هذا القانون اعبات العاديه وجمل محريا ا أن 
بشخصية وکن مده الشخصية ٠‏ محمد ود ة 6 ای اننا تحقد عقود أ وتقيم الدعاوى لدي المحاكم بد ون ادن 


في ذلك ولكن يمتنععليبا ألسصرل على !بلا بطريق الببة » الا'نه قد ترك لياان تقبل المساعد ات 
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ب ۷ 


من الحكرمة ۵ وحذا ينين بات اند ي عنق الجمعيات ٠‏ وذ لك يمع لحسنون من أن 

الد ةة ا لخا ت فر را ا ره العبيق لى اتا ا ات 
بد ل الاشتراكات من الاعضا“ ولكن لايمكن ابتيا عهذه الاشتراكات نيما اذا 50010 
فرنك » والقصد من ذ لك الايجاز بطريق غير مباشر لتحليل مامئع عن طريق مباشروضوشح المبات رالعط 

على أن قانون ۱۹۳۲۳ قداستثئى الجمعيات التي تقوم باعمال خيربة محضة واجاز لهماان تقبل 
المبات والعطايا ولكن برخصة تصد ر بشكل مرسم وذ لك عند ما تكون هذه المبات مخصصة للعسل 
الخيرى القائمة به الجمعية نفسها ٠‏ رفي الوقت نفسة تستفيد الد ولة من امكان اطلاعيها على اد ارة 
هذه الجمعيات وهذا يعدل لذ ول راف كني اا ل هذه الفط نودرك الال اال 
الادارة لتفتيش.أعمال الجممية وليس لهذ » الجمعيات ان تحصل على املاك سرى الاملاك التي هي 
بحاعة ونا ا 

وي سوريا ايضا نان المبد أالذى جاءت به الماد ة/ ه ه/ من القانون الد ني والذ ى يتضمن 5 
الشخص الاعتبارى يتمتع بكافة الحقوق ه يتحمل استثناءات في الحد ود التي قررها قانون الجمعيات 
زالاخزات الاجه بذ الوا ان «الحدنية ينعن ان :سدم مد كيا بالاتطلية اللارمة ملو المد ك الذدى 
ترق اليه ون ع3 الخال عى سنك ادال السقول ا سنا الحالاك التي جاه با الغانيون 
الفرسي أ ع ون الات ا ر اا او الات كدق 601 )ارون اجات اليه 
الذهبي 4 او بعبارة اخرى ترك الحرية لها بقبول منح ح الحكومة اوعدم قبولها ۰ 

ااا وای غير اتور لساك و جد قا فى این ای ان 
الشترورى'لتسفيق الغراقدئ انش ت من اجله (ف ۲ ماد ة )١ ٠‏ فالجمميات والنوادى الرياضسية 
تستطيع مثلا تملك الارضرالتي تقيم علييبا مبارياتها ء وجمعية التشيل تستطيع تملك البناء الى تى 
ناعرو ی تجن بترا ف عند و 

ن القند الذي حوس احق ا ا رول نو ان 
الارلى س مانصت عليه الفقرة الثانية من الماد ة/ :من القانون المدني اذ قالت : (لايسرى هذا 

الى الجسعياك: التي الا يلتق با غير حتيق طرش خيرى او تياولا يراد بها ال التبا 

ببحوث علمية ) ٠‏ 
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ب ۸ س1 


الثانية . الجمعيات التي اعتيرت ذاتنفععام فيجوز لما ذلك اذا صد رمرسى بالترخيس لها 
ا الآمر ٠‏ وفيما عدا ذلك فان للجمعية جميع ماللشخص الاعتبارى من حقوق وعلى الاخص 

حق التعاقد والتقاضي وقبض الا شتراكات من اعضائها واد ارة جميع اموالها منقولة كانت او غير منقولة 

ضمن صلاحياتها رحد ود انظمتها على الصورة التي تكدي لتحقيق هدفها :+ 

البحث الخامس ؛ نظام الجممية ؛ 


لما كانت حياة الجمصية ونشاطيا قد تتبع قرأعد متحد د ة ومعقد ة فقد حرص الشارع على وضسسسع 
البنود والشروط المتعلقة بالجمعية في نظام مكتوب * فجا'ت المادة الخامسة عشرة بقولها : 
(( ينبغي ان يكون لكل جمعية عند انشائها نطلا ا الموكسسون )) ا 
اعتبارية الاا ذا كان ليا 0 مكتوب 0 
ولابدان يحوى هذا النذلام على البيانات الضروربة ٠‏ وهذ» البيانات على ۽ البيالسات 
الالزامية التي ورد النصعليها في الفترة الثانية من المادة/ /٠١‏ والبيائات الاختياربة التي برغسب 
الاعضاء أ لمو“ سسون في وضعياأ 
اما البيانات الالزامية فيي الآتية : 
م اسم الجمعية ومركز أو مراكز اد ارتمأ واعما لماه على ان يكون هذ |المركز سوريا (مادة لا١)‏ ء 
بم أهداف الجمعية ٠‏ 
ج س موارد الجمعية  ٠‏ 
ل س الميئات التي تد ير الجمعية وتمثلها واختصاصات كل نيا وشروط العضوية فيها وكيفية ادتقا“ 
ااا :+ 
هم شروط قبول اعضاء الجمعية وفصليم وأنواعهم اذا وجدت ٠‏ 
و القواعد ألتي تتبع في تعد یل نظام الجمحية 
-ل شروط حل الجمعية وقواعد تصنيتما ومصير أمواليا عند حليا ٠‏ 
ح د موقف الجمعية من قبول اجانب بين اعضائها ٠‏ 
س أسلوب دعوة الميئة العامة للاجتماعات ٠‏ 
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وفيما عد! ذ لك يكون الموا'سسون أحرا را في وضع البيانات الاخرى ٠‏ على ان حنالك منالشروط 
مالا يجوز وضعه في نذلام الجمعية " من هذه الشروط 1 
س الئمر على حرمان أعضا* الجمعية من حق الإنسحاب منما ٠‏ 
سورية ( فيما جلاصند وق الاعانات المتباد لة اوصند وق المعاشات) ٠‏ 
جب ولا يجوز ايضا ان يتضمن نذلا م الجمعية الى الاشارة الى فعالياتغير موضحة فيه ٠‏ 
والبيانات الاختيارية التي يمكن للمرؤسسين وضعها في نصنذلام الجمعية كثيرة نذ كر منها على 
يل ا الما ای 
١ح‏ | شت شتراكات الاعضا* ٠‏ مقد أرحا ( ولايجوز ان يزيد عن مائة ليرة شهربا ) وكيفية تسد يد ها وزمانيا ٠‏ 
ا اكاى التعوت بالا "+ 
۳ تحد يد شروط التمثيل في حضور جلسات الميئة العامة ٠‏ 
> أمكان تعيين شيئة لمراقبة تصرفات المديرين ٠٠٠١‏ الى ماهنالك ٠‏ 


اما فن علاقة الجمعية بالمياسة ان القانن قداحظرغكى الجيفيات غير السياسية كل عسل 
سياعي لعتصرق بكليتيا الى الغرعنالذى انشلت من أجله » “ولا يجوز لهذ الجمغيات ان تعمل الا 
تي فعاليات من نوع وأحد ٠‏ 
عضو الجمعية » يشترط في عضو الجمعية على الاخص ٠‏ 
5 ان يكين ا اول العام الذي يجرى فيه الانتساب ٠‏ 


۳ نک ل EEL‏ الدولة ٠‏ 


تعد یل النذلام : لإايجوز تعديل نذلام الجمحية الا بقرار من ميئترا العامة يصد ر باكثرية ثلشسى 


اعضاء هذه الميئة اذا كان التعديل يتناول غاية الجمعية ٠‏ وبأكثريتهم المطلقة في التمد يلات الاخرء 
البحث الساد س ؛ تنظيم الجمعيية »؛ 

لكل شخص اعتبا ری هيئات تمثله وتشرف على اعماله وتد یرها لبلوغالخرضالذىانشي* . ن كله 
وهذه البيئات تختلف من فن شر فی في الشركات المساحمة مثلا : الجمعية العموبية للسا 


یا ا2 ومفوضو ألمراقبة + امأ في الجمعية فمذده الفيئات على نوعين اة اة ادر 
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لم ينس القانون على اية ميئة تعتبر السلطة العليا في الجمعية كما فعلت بعضالقوانهسسن 
الاجنبية كالقانرن المدني السويسرى في ماد ته الرابعة والستين ٠‏ ولذ لك يعود لمرئسسي الجمعية 
توزيع الاختصاصات بين هيئة الادارة والميئة العمومية وتكون النصوص الوا رد ة في النظام بهذا 
الصد د ملزمة لجميع الاعضاء اسن ان ها ار ا الاوفقاللاحكام الف کو 
يكلا اة ر ؛ بشأن التعديل ولاحكام القانين + وني الغالب كين الميفة العامة مسي 
السلطة العليالا تخاذ القرارات ولمراقبة اعمال الاد ارة بينما تقس البيئة الادارية بوظيقة اين ا 
القرارات وتقى ايشا بتمثيل الاصعية ٠‏ 
ويستفاد من نص القانون | ن منالك اعمالاتد شووي جللاعية البو الما سر ر پت 
لايجوز اقرار ها الابقرار يصد رعنهاء وهذه الامورهي ٠‏ 
١‏ اعتماد الموازنة والحساب الختامي (مادة ؟5) ٠‏ 
س تعد یل نظام الجمعية أذ اكان يتناول غاية ا التعديلات الاخرى (مادة 51). 
لالم حل الجمحية حلا اختياريا (مادة ه؟) ٠‏ 
فيل بجوو ان غرل الميعة النامة نها هذه الصلاسيات الى الميعة اله ا رة ن انه 
تساك ا تكليف ميئة الاد ارة بالقيام بالاجرا"ات التحضيرية لهذ ء الاعمال ولكن بشرط 
أن يصد رالقرار النمائيعن الميئة العامة ٠‏ وفي الواقع فان حيئة الاد ارة تقدم هذه الامور بشكل 
أقتراحات ويعود للميئة العامة بعد ذ لك اقرارها أو تعديلها أورفضها ٠‏ 
وفيمأ عدأ هذه الامو ريمكن توزيع بقية الصلاحيات بين أ لميئتين بالشكل المناسب ٠‏ 
وجب د عوة المي الغنامة للاجتماء ئ الشةعلن الا قل يجت ان يكير التدلطة الكت دة 
بهذه الدعوة قبل اسبوع على الاقل من مود الاجتماع ٠‏ وهذ ه الدعوة يجب ان توجه الىكل الاعضاء 
العاملين في الل ٠أما‏ غير مؤكلا* ٠‏ كالاعضاء الذين 517 باعضا* شرف ٠‏ فد عوتهمغيرضروربة 
لان عضويتهم انما تأتي في الواقع عن طريق منحمم أياها لا سد ائيم معونة للجمعية بد ونان يكوهوأ 
قد اشتركوا باعمالها بصورة فعلية ٠‏ 
ولم يحد د القانون من القن بالد عوة » وائما ينظم ذ لك نظام الفيةةزالقاتن ان س 


في ذ لك الى الميئة الادارية » فاذا لم يد عجميح الاءضاء العاملين أمكن الطعن في قرار الميفة. 
العامة لمخالفة القانن ٠‏ 
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س ٣ ١‏ بم 


هذا » ويجب ان تتضمن الدعوة والاخبار مود الاجتماع ومكانه وجد ول الافيان + بت لصاب 
الاجا ءالا أذا كان مجن الإا الحاضرين والمثلين اكز من نصف مجموع الاعضاء الم فين رلا 
يجوز تأجيل الجاع ال :برق اة # على انمع الدغرة الى الو اليج يد لاا ريه على س 
الطريقة واذ ذاك يكون الاجتماعقانونيا ميما بلغ العدد ٠‏ 
اما قرارات الميثة العامة فتتخذ بالاكثربة النسبية للاعضا* الحاضرين والمسثلين ة قاذ اكان عدد 
أعضا“ الجمعية اا وحضر الاجتماع مشیم ثلاثون ويم ۲ على مشروعو ٠١‏ على أخسر 
وم على ثالث نال المشروع الاول الاكثرية النسبية واعتبر قانونيا وان لم يبل عد د الموافقين ن اكثريسة 
حل لحامين » ويجوز أن ينص القانون او نظام الجمعية على خلاف ذ لك كأن به يسر بشترط الاكثرية المطلة 
للخ اصن ل + :الى جانب هذه الاكثرية النسبية » هنالك حد ودد نيا نصرعليها القانون فيما يتعلق 
ببعض القرارات ه وهذ ه الحد ود لايجوز ان ينص النظام على اقل منها وانما يجوز ان ينصملى اكثريها 
وهي تتعلق بالا مور التألية : 
لجر ل افا ال مور ان مدل اة ال يشتير حلي" + 
فز ما اة المطلقة ذم (اى يأفلبية الأمضا" زايد واحذا| © بن سان الت يلاك اغى 
ولكل عضو صوت واحد ٠‏ 
اما الميئة الاددارية فقد نص القانون في ماد ته السابعة والعشرين على الايقل عد د اعضائها عن 
ثلاثة اذا كان اعضاء الجمعية عشرين اواقل والايقل عن خمسة اذا كانوا أكثر من ذلك ٠‏ 
والميئة الاداربة هي التي تمثل الجمعية في علاقاتماء ولها أن تفوش واحد | اواكثرين امضائيا 
بتمثيلها وفقا للنظام ٠واما‏ قراراتها فيجب ان ينصنظام الجمعية على كيفية اتخاذها والاكترمة 
المطلوبة لاقرارها ٠‏ 
وقد ايحت ا لفان طن الميكة ال ا أن ري كل ت الج لدبي أل انحا د 
حساب السنة المالية الختامي وشروعموازية السنة المالية القاد مة ٠‏ وعلى الجمعية ابلاغ نسخة مسن 
العساب الغتامي وين الموازقة ألى السلطة المختصة + 
ولم يغفل الشارع عن وضع نصوص من شأئيا ترد يم امرال الجمعية ريسك د فاترها فجاء في الماد 


7# 7۹ من القانون انه لايجوز للجمعية وضع أموالما في عدر ليو مول رسميأ ©اواقراضها للافراد او 
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س ١‏ لس 


استثمارها في التجارة لكلا تنقلبغاية الجمعية الى كسب الارباح وبتحول غرضها الى غرض مادى ه 

فتخرح بذ لك عن هد فها الثالي , 

مراقبتهأ من قبل السلطة ثائيا ء وجمذه السجلات هي على الاخص : 

ام سجل لاعضائها يبين اسم كل منمم وجنسه وجنسيته وممنته وعنوانه وتاريخ ولاد ته وتاي سخ 
انتسابه وتوقيعه ومقد أر اشتراكه الشمرى اوالسنوى ٠‏ 

١س‏ سجل للنذلام الاساسي وللانظمة الاخرى رلاعضاء الميئة الاد ارية والميئات الاخرى »اذا 
يدت * رللتعلذ يلات والتينديلات التي عطرا عليه وعلى مارو مراك الجسعية والازوم اليد 
او الملغاة وللعقارات المشتراة او المبيعة ٠‏ وبد ون في هذا السجل ارقام وتواريخ ايصالات 
الاخبار والاعلام المعطاة من السلطات الاد ارية المختصة ازاء كل منالتعد يلات والتبد.يلات 
المبيئة 

۳ ل سجل لاثاث الحبعية ٠‏ 

؟ سس سجل للحسابات تد ون فيه تفاصيل الواردات والنفقات ٠‏ مع الصلم بان وارد أت الجمعية يجب 
أن e‏ د أت أرومة ل ات ١‏ رقام متسلسلة ونفقاتيما تصرف بموجبه أوراق مثبتة 

ت کل لمحاضر اجتماعات البيئة العامة وقراراتها 

ا س سجل لمحاضر اجتماعات الميئة الادارية 5 

ا سحل ل ات الو و ا و 

هذا © ويجب أن تحفظ اصول الاوراق الواردة ولسخ الاوراق العا تتكس ألا رقام والتوا ريسخ 

تلات ا د رون اة ان 6 اليا على المرائش والبيانات التي تقد مها اسن 

ع ا ٠.‏ 
من كل هذا نرى حرجر ى الشارععلى تنظليم | اجمعية ل اوا ورا بان وأحد ء٠‏ وأخيرا 1 

فقد حذا لر القانوين اتاد اا لافزاد هاه باد خال أسلحة نارية أ ez,‏ 

ماخلاالا سلحة التي قد تستلز با اتاب آي عار اال ية عام الصبد ولعت اليك 


وألى ما هنالك 6 على شرط أن تحصل العمحية من وزارة الد أخلية على ترحقيص مسبق بذ لل يحد د كمية 
مأيمكن أقتتاو'» من الاسلحة المذكورة ونجعه وجنسه 
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اد ا 


للحكومة حق في مراقبة الجمعيات للوقوف على ماذ | كانت مراعية في معاملاتها احكام القانون 
اوغير مراعية له ٠‏ وما اذا كانت تجاوزت المقصد الذى اسست من اجله اول تتجاوزه ه ومااذا كانت , 
قاف فلن ارتكاب جرم أولا ٠‏ وهذه المراقبة ضرورية اذ لو لم يكن للحكرمة هذا الحق لبقيت احكام 
القانين مهل ولما امكن د قنع المحاذير الملوظ وقوجماء لكن على شرط الايشتط في هذه الراب 
فتتدخل الاد ارة في كل صغيرة وكبيرة من أمور الجمعية »عند ئذ تنقلب الحرية الى تقييد والتنظيم الى 
فوضى وعبث ٠‏ | 
ولذ افقد اعطى القانون لوزارة الد اخلية والمحافظين وقوام المقام الحق بان يشرفوا على مختلف 
انواعالجمعيات وبأن يفتشوما هكما اعطاهم الحق بالرقابة عليها ومراقبة موارد ها المالية ء للوقوف 
على تشاطها والتأكد من حسن تطبيقيها للقوانين ٠‏ كما اعطی القانون للوزارات الاخرى حق الاشراف 
ال ل الجاع لقي عنمي ج مز بدك ل ا ا اونا راك ا صنت 
الحاجة فان للضابطة الحق بد خول الجمعيات في اى وقت شاءت لحفظ الامن اولمنح امور والعاب 
ری ا ا را ماق بسأةة الود هذا ان نان الها رو اخنان انراق ان 
الى راا خا ك 
اما في ان اا ی يعد ا ا 
ويستثنى من ذ لك الجمعيات التي تتلقى من السلطة مساعد ات ماد ية ٠‏ فزيذه المساعد ات تقضي على 
الآدارة مراقبة الجمغيات,. تفتيشحساباتها ٠‏ حتى أن قانون تشرين الاول ۱۹۲۰ اوجب لزم ارأءة 
حسايات وموازنة الجمعيات التي تنال مساعد ة الى السلطة لاسيما أذ! كانت هذ» الساعدات مشروظا 
فيها القيام ببعض الواجبات فعلى الجمعية أثبات قيامهابيذ ه الواجبات كيفية استعمالها لمسذء 
الات ان ٠.‏ 


اليس الثاين + اتفال الحم اال ا 


1 ن الجمعيات المو“لفة خلافا للقانون والجمعيات المولفة دون أن تشير والجمعيات التي تقس 


افا خلافا للقوانين ن النافذ ة والجمعيات التي تم شهرها ولكنيا خرجت عن اهدافمأاو ثبت 
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۳ س 


توقفها عن العمل اوعد, اجتماع ميئتها الاد أرية مد ة ستة اشهرعلى الاقل يجوز اقفال الاماكن التي 
تجتمع فيها ؤا بغرا رال يعدا رع وراك أخلية ارعن اا المختصة بعد موافقة الوزير ٠‏ 

يشت ا معدل ت من عرار قان ان ك ا وم ال ااي اة عرد 
فورا الى النيابة العامة ذات المنلاحية نسخة من قرار الاقفال المرقت ومحضر الضبط المحرر باتفال 
الماك ادر ررض اغا ا + 

رلم يترك امر الاقفال مطلقا تستعمله الوزارة متى طاب لها ذ لك » فقد تكون الجمعية التي صد ر 
قرار الاتفال بحقها غير مستحقة لهذا الاقفال ولذ لك جعل القانون الباب مفتوحا امام الجمعية 
للاعترا .على هذ | القرار لد ى قاضي الامور المستعجلة ٠‏ ولقاضي الامور المستعجلة ان يحكم بالما* 
قرار الاقفال هذا أو تحوله الى حل الجمعية 

وقد اعطى القانون لتاضي التحقيق الحق بالد مول الى الاماكن التي صد ر قرار اقفاليا موقتا 
شر ان نط فر بو ا عن ا ران ع ااا ت طا يفاد ره | ا 
كل نن يشالف حت ال ا تحيله افا انان جا وبدون امال الى الحكة البخضة 

لاك ان أعطاء القضاء حن النظرقى القرار المظمق به خير نان لتحقيق الد اله خسن 
واا 


البحث التاسع : حل الجمعية ومصاد رة أموالرا وتصفيتها ؛ 


a حوفي‎ E SA RD ENES EE 
او اذا يدرضيا نشاطيسيء الى‎ ١ اموالها وارباح هذه الاموال لاغراضرغير التي انشئت من اجلها‎ 
اقتصاديات البلاد او ماليتيا » راذا ارتكبت مخالفة جسيمة لنالامها او للقوانين »اواذا اخلت‎ 
بالنظام العام او بالامن العام ء اعطت برهانا على انبا غير مستحقة للحياة ووجب تخليم بالمجتسع‎ 
هما وة ا فك اجاز القادون لقا الانر الستعجقة عل اللشيمية الول فانرا ادا ارت‎ 

اخد لاال المذكورة آنفا". > 

وللنهابة العامة لامها الجبحية ولاق شيع اخ ر اى لك ان ب يطلب عل اني 


وللقضاء عند ئذان يقبل الحل اوان 58 لان للقضاء القول الفصل فيكل همده الاو فان رفسد 
القاضي طلب الحل عليه أن يبلل التصرف المطمون يه ٠‏ 
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.دعوى الحل ومرجعها 1 على ان حق اقامة دعر حل الجمعية تختصبه النيابة العامة ويكون مرجم 
هذه الدعوى قاضي الامور الستعجلة ٠‏ 

اما في فرنسا فاته كان مسموحا للادارة ان تتدخل بحل الجمعية ولكن هذ االتد خل لايكون الا 
بحالتين + الاولى منهما فيما اذا كانت الجمعية المطلوب حليا اش و ااا انس 
عنليافي قانون ١11‏ ائ چمعیات العف وا شاو ان انات وفي كام يطبن كران الجر 
عن مجلس الوزرا* مرس ٠‏ والحالة الثائية تتملق بالجمعيات المؤلفة من اكثرية اجنبية اويكون مركز 
الجمعية الاد ارى في خارج البلاد ٠‏ وتتخذ مقررات من شأنيا ان تخل بامنالد ولة الد اخلى 


الخارجي 


؟- مصاد رة انوال الج الجمعية 1 عبد مصأد رة أموال أ لجمعية جميع موجود ا تیا وألا سلحة 57 


اا ن حلها طاولة يملكبا احد الاعضاء مثلا فان هذه الطاولة تمتبر من موجودات الجبمية 
وكليه فان الخاد بن لاد ن أثبات الملكية في ذلك الحين ا y‏ 37 الياب 


ا ' النية للادعا* باموال الجمعية ٠‏ 


ا تفي لشو اا ھال سا مصف | و اكثر ٠‏ وتقم بيدا التعيين الميئة 
العامة ا اذا كان الحل اختيا 5 م أما في الحالات الاخرى نتقم به السلطة التي قررت الحل ٠‏ 


الان هذا الصد د كالفرد الماد ى وتصفى تركتها كما تصفى تركات الافراد وتراعى في ذ لك 
احكام القانون المدني ٠‏ فاذا تمت التدمفية على هذا الشكل يقس المصفي بتوزيع الاموال الباقية وفقا 
للاحكام المقررة في نظلا ال و یں ملك ذلك أو وجد ولكن اصبحت طريقة التوزيع 
ا في النذاام غير ممكنة التنفيذ + وجب على الجية التي عينت المصفي هسوا“ کالست 

الميئة العامة ام السلطة التي قررت الحل ؛ أن تقرر مصيرا لاموال الجمعية المنحلة * فان كانت 

الجمعية المنحلة هي جمعية رعاية الامومة والطفولة مثلا ول معدا اسا ی مال فا چ 
حليا ا ن تحول ميجوداثما الى دا التوليد في الجاممة السوية »لان ضير انوال الجيعية 
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سے ٣٦1‏ كت 


اا ت اة قد لك ممت الا غاا ان تان اا سحاد زد تر فن 
الجمعيات ذ ات النفع العام التي تعينيا السلطة التي قررت الحل ‏ ولاعبرة لما نصعليه النظام في 
خا الد ه4 رجو سد الاقتضاء 6 بيع مةه الانوال من قبل السلطة القضائية رفقا لاحكام قانسسون 
الاجراء 

ولكن ماك عقون الا يجار لخت ةين اة وين مال الفا راع القن كانت شا قل 
ا کچ ی و ا ا ی اھ الرايعة والأ ی قال ی خان 
حل الجمعيات غير الاختيارى ه ركذ لك في حال اقفال اماكن الجمعيات اتفالا موقتا وصد ور الحكم 
جوا الن حل تق کا هو الا ار یا ان تماد انعا ای اسهابينا 6+ 


البحث العاشر ١‏ الموعيدات الجزائية ؛ ' 


فرض القانون عقوبات جزائية لتأييد الاحكام التي ذكرناها فنص ؛ 


اع عن بحتو وان الات ت الست ب ا عالق می الجر انميق 
٠‏ سم 3٠١١٠‏ ليرة سورية | وباحدى :نات تين العقوبتين ٠‏ ْ 
TT‏ الابقاء على جمعية تقرر حلها اوعلى مساعد تها للاستمرار في علها او 
عقد اجتماعاتما أو من يجعل محله مجتمعا لاعضا* جمحية محلولة بالحبس من شهرين الى سنة 
العامة مو نمض له لتر و 
ا وقد احال القانون على قا نون العقوبات في ماد تیه ( ۳۲۸ و ۹ ) لمعاقية من كان متوليا 
بجمعية سرية وظليفة اد اة او تفيذية بالحبسمن ستة اشهر الى سنتين وبالغرامة سن 
خمسين الى خمسمائة ليرة 6 وأما سائر الاعضا' فيعاقبرن ال 
- 00 إنوالها : 
س ا 


ا في E‏ اا ا عقوتا خی ننه ای د ا 
زايتما | رتجعارا خا رج حد ود بلاد هم » وهذ | المركز الحقوقي للاجائب تنظمه معاهد ات۱ واتفاقاتاو 
ارافان ولية بل ربسا :نظيتة القرانيق الد ا لا البلد التي يقيم فيها الاجئيي © ومن اللو ا 
58 الاجانب يتمتعون منذ القديم بالحقوق الخاصة كاملة وحم سواء في ذ لك مع ابنا* الوطن لايختلفون 


عنم مطلقا ولكن في الحد ود التي تقررها ه طبعا ٠‏ القوانين ن النافذة في هذا اليلد ٠‏ وضمن حد ود 
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س ۷ا ب 


النظام العام السائد والآداب المتفق علييا عادة ٠‏ 


ا ی ا زاب الجديد؛ ومن هذا القبيل 4 الاجانب حقا بتأليف الجمعيا- 
في راقن سوريا ۾ ذ اكرا في تأليفيا بعض التحفظات الؤمرورية احفل كيان الاتحاد والتضامن بين 
اا الوطق ءوجل عدم طغيان وسيدلرة الاجائب في الوطن عن طريق مثل هذء الجمعيات ٠‏ 
وسنبحث كما بحثنا بصد د الجمعيات الوطنية ان الكهرية للف وق امون ا ت 
الاجنبية ثم ننتقل ال ى البحث في تأليف الجمعية الاجنبية ثم تنظيمها والتالي اقفالها وحليا : 


3-5 


الى جانب التعريف الذى اوردء القانر, بشآن الجمعيات بصورة عامة 6 بعناصرء التي | ورد ناها . 
حد د القانون في ادف الراب الات الو اة تى معن سحي فار جم اة 
١‏ س كل جمعية مركزها الرئيسي خان سوا ؛ فاعتبارها اجنبية هنا تاي لمبد أالسياد ة الاقليمية 
نكل فئة توالف خارج سوربا وفي بلاد لاتظللها سياد ة سوريا تعتبر اجنبية حكما وبالتالى 
تكتسب احكا م الجمعيات الاجنبية بصورة طبيعية : ۰ 
كن مھ کر في ینتا الادارية عضو اجنبي | وا ارد اغا ا ا ف 
55 ا ا وتخضع في الواقع لسلطة اجنبية اويديرها بالف 
اجانب » قالاعتبار هنا شخصي پیت ی الاشخاص التي تتألف الجمعية منهم كلهم 0 
فة مت 


ثانيا - ا 


لئن یہ2۲ ج القانون E‏ مباشرة أعمالها بمحرد تأليفها فقد منع الجمعيات الاجئبية 


مباشرة اعمالها قبل صد ور مرسوم بنا* على اقتراح وزير الد اخلية يسح بتأسيسها على الايصد ر ذا 
المرسم الابعدان يجرى تحقيق شا مل فن أعضاء الجمعية واهد افيا وموارد ما ٠‏ فاذا صدرمشل 


بعمليات الشمر والدعوة والاخبار ٠ ٠٠‏ وما ألى ذلك . 


ولكن ماالممل انا كانت !جمد ية ا وسر( توا يرمأ «اكتسبت احد الا وضاع المذكورة في الماد ة 


ل 


الرابعة السابتة بقة الذ كر ؟ 4 
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سم ۳۸ س 


اد نس القانون ي الماك 144123 ونه ان اى اة السورية التي تتحو ل الى اجنبية باكتسا 
احد الا وضأ عالوارد ة في المادة الرابعة أن تتوقف عن العمل الىان 11711117 ج لما پۈ سد | 
التحول فيكرن كما في ذ لك حك الجمعيات الاجنبية التي تتشكل من جديد : 


ثالثا ‏ تنذليم. الج ت اة 


لتر ES E a E‏ 
حو خسة نيما يتعلق بالجمعيات السورية ٠‏ وما ان تأليف الجمعية الاجنلية واقرار نظامها يحتاج 
الى مرسرم فان كل تعديل يحصل في هذا النظام يخضيع بصورة طبيعية الى یچ ر - 
جديد ٠‏ على ااال ا ا ا أن سا 

حاصلين على بطاقات هربة الاقامة التي تعطى للاجائب ٠‏ 


سے 


تطبق احكام الاقفال والحل الا الوارد ذكرها في لهات ال لالا 
الاجنبية التي تباشر عملا قبل صد ور المرسى بذ لك ٠‏ وفي كل الاحرال يمكن ان تحل الجمعيات ل 
الاجنبية بمرسوم اذ ابد ر نها نشاط يخل بالنظاء العام أو بامن الد ولة اويسيء الى اقتصاديات 
الا الا + و اال مذ ه الجمحياء بالداريةة نفسها التي تصفى بها أموال الا 
الوطنية المحلولة د ربدلة الايتصرف باموالدا الالغايات خيربة ٠‏ 

عم ا ا ی الى رک ایی عله أن در ی اله ا ت حا 
اخختياريافييجب عليما ان تصفي اموالها في مملة شهرين ابتدا* من تاريخ الحل »قان لم تفعل ذ 
e‏ 5 قبل السلطة القضائية رفقا لاحكام قانون الاجراء ١‏ ش 


بون لسرتو انعا اا : 


ينا فلمو ا ات ا المحتبرة في حكم الجمعيات الموثلفة خلافا اللقانون بالحبس 
من ثلاثة تة اشهر الى سنتين والغرامة من ٠١٠١ ٠٠١‏ ليرة سورية اوباحدى هاتين ن العقوبتين ٠‏ 
وا ی ا ا ربة اء أاءجمحيات الوارد ذكرها وصاحب مكان الاجتماع. 
شتا جره 
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۴۳ الجمعيات ذ أت النغح العام 


5 هذا الغرش خيريا أ وا أوان تود ف الى اا مسو واس مجر ٠‏ 


35 0-3 


٠ كان ا‎ 0 E 
٠ اب لون السعية تتن بدلواك فى تأ سيفيا ون سير اال‎ 
*. عت ن بن اا اااي‎ 
۰ کو اة باسنا امنيا هيئتها لاد ارية مح بيان سن كل منهم وجنسيته ومدئته وبحل اقامته‎ 
ا ی ا ریا من یا نا ون الروهتزارقاء کے بالات لارا‎ 
+ كت الخسات الختا اللمنة المالية الشابعة لتا قدي قلاا وجه‎ 
۰ ۷آ ياتا يانوج ات الشترلة كين انسر‎ 
ن محضر اجتما عالببيئة العامة التي قررت فيه للب اعتبار ر الجمعية ذات نفع عام‎ 
والى جانب الشروط التي 5 القانون بشن اا ر اة التي‎ 
۲ ترغب أن تون ذ ات نفح عام ترقز ا لمرن اا ین في فا مها ایی‎ 
٠ ان يقصد من انشائها نفععام كالأغراخر التعليمية والخيرية والقيام بالبحوث العلمية المجردة‎ ١ 
؟ - ان ينص نظام الجمعية على تعيين حد اعلى في موازنتها للتعويضات الشمرية والاجور المختلفة‎ 
ال يكن وا للكلفين بالل ل فا اا‎ 
اا ما مت الجنطيةانت سف كاقة الم وف مرفقة ا انات لسن هاي القانن‎ 
والتي ذ كرنا ما آنغا ؛ كان تقرير النقع العام ا‎ 
ويقرر النفع العام بعرسم بنا“ على اقتراح وزير الد اخلية وموافقة الوزير ذى الا ختصاص وذ لك بعد‎ 
ات ا ا اة يفرثر الرس اتان اجرا ١ات خاضة للرقابة كتفيين مدير أو ان الح‎ 
الحكومية او اتخاذ اى اجراء ير لازا ودا الفرسى الاد وترو ر النقع انعا يكن الناروء فيا‎ 


وقت كأن اذا روكى أن اسلوب عمل الجمحية اد ارتها قد خر بها عن غاية النفع العام أ لمحضة © ويحاد 


اعتبار الجمعية انكذ جمعيةعادية ٠‏ 
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ٿائیا ‏ اتا ؛ 


حون الغا ن ا اران اة ا داق اا رسوا من الضياع ا 
9 هذه الجمعية ان تبجمل اموالبا المنقرلة اسناد | ان لك كن جارية لها وهذه الاسمم 
والتحويلات رالا ستاد المحررة والتي تتملكيا الجمضية يجب إن تحرروتحول, وتيك بأ سمانا ]ولا مرها ١‏ 
ولاجمعية ات اق الغا الحق باقا جيم الأسال فر الهو تن تاراق بحن 
للافراد القيام با ٠‏ كما بحق لما ان تجمع الاعانات والتبرعات وان تقيم ۷1 سوا اة داشا 
المحائط المختص اما ماع ! ذ لله من الاعمال لناب ور ا ادرو اران .+ 
کا ل اا ا ا عا عه ن ات الا ات 
بحد ابلا غد لك ء ألى المحافدل المختساذ | كانت الهية | ا مالا منقولا ۰ اما الا كانت مالا ا 
شقول فيالتضي اتر ور مرسوم بالترشيص لبا بذ لك » ولكن يجوز للجمعية قبول هذا المالوالاحتفاذ 
ادقن ا ا ن يعني یی ا ا ا فانم ی چو 
الاحوال الااذا اشترطالواهب الحصول لقا ها على فائد ة ماد ية او عمل يتنافى مع غرض|لجمعية فلا 
مط ونيا شالق ادن sS ae SISA AIEEE Es‏ 
للجممية ان تحتفظ به ويجب بيع هذا المال الفائغرتحت اشراف السلطة المختصة خلال المد ة التي 
يعينها رم الترخيص بالقبول 
لقد اثيرت في فرنسا مسألة لدى القضا: تعلق مااي ا ا 
انقسمت اجتياد ات المحاكم E E EES‏ 
القضاء ر ا ا الع ولا يتجاوز هذا الحق : وقسم آخريرى بان هذا الحقيتناول 
النافع الخاصة انمخكة الغييز يبيكيا 'النحامة تحت تعر القن الأول وذ لك بلتضرحق المراجدة 
للمد افع عن فق انون اي الجمعية أو للد فا معن احد اعضائبا بكالة خاصة منه * وقد استشى 
من ل معلاو سيت ع اقلق ا کی ارا ر ا 0 رك لان ع ور ی 


قانوني سرح 5210 مده الصلاحية 
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من ري لطاع الال في يخ الما ملاك ول الات والبلاقات تناد #التشاريع 


ذ ات النفع العام 0 


يمكن للجمعيات ان تجتمع الى بعضيا وتتحد وتشكل اتحاد! ٠‏ وقد اجاز القانون الفرتسي ان 
ل کنا ا ادن جمعيات معلئة رجمعيات غير معلنة او جمميات خاد مة للمنافج العامة 
كما انه اجاز جمع واتحاد الجمعیات ذ ات الاشكال آل ا جن ال د 
الخاد مة للشافع العامة والجمعياتغير المعلنة باعتبار انه لم يرد نعرعلى الع فالاصل هي الحرية 

درت اانا لمر اهاد بقرلةى 09 ا موسي انف دح حل ا 
اهمد اف متمائلة أو متقاربة + مع الخضوع الى سائر الاحكام المنصومرعليببا في القانون بشأن الجمعيات) 

لاجو ادن :فى ا رى فا اواد ن بادرس راخري جا كلا ا تر 

الشأن في التشريع الفرنسي ٠‏ ولكن يجوز ان يوألف هذا الاتحاد بين جمعيات تتقارب امد افيا 
او تتحد كأن تجتمع جمعية اغاثة الايتام مثلا مع جمعية العجزة فتوكلفان اتحاد | فيما بينيما لان كلا 
ى أخاين اليئ سن الى اال الثرزالخيرفي اتج ود لك فة جن انى .ان 
يقس الاتحاد بين جمحية سورية وا خرى اجنبية او بين جمعية عاد ية واخرى ذات نفع عام اة 
عادية او ذات نفع عام وحزب سياسي لان لكل من هذه الجمعيات شأنا تواديه على الطريقة التي 
تمقتن اق ا ا ا يقم بين جمميتين متخالفتين في 
الاعد افلاشك انه عسير الا اذا سيدلرت احد اهما على الاخرى ء وهذا مايعدم وجرد شخصية 
اة الي 

اا ی كم ن الامشيا دين اق دور هذا افر ايدام افا 


المختصة الى جانب البيانات ااتو, يجب ان تقد مرا الجمعيات العادية بيانا باسما' الجمعيات التى 


يتالف منما رغاية كل منها ومركز او مراكز اد ارتما واعمالها ٠‏ وبعدان يتم الشمرعلى هذء الطريقة 
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يعوب علق الا تاد اماق السلظة المخسة خلال مين على الاخر ياف كل جيمية عنم اليط اورت : 
شيعي يله واا یر ار اوا ا او فاا 
0 ويجبان ينص نظام الاتحادعلى شروط محد د ة لانتماء الا عا اا ا 
املف قان العاف ال الها خن هاا العامة و خل ها ان ا 
ما الفنخضية الأعتبارية لكل جممية فين أن ينض يلار الاحا بعلن اا رة انشا ها 
وحينئذ تبقى في الوجود شخصية حكمية واحد ة حي شخصية الاتحاد الذى يكون مسو ولا عند ئذْ عن 
الحقوق الناشئة للغير قبل هذه الجمعيات قبل توحيد ها ٠‏ وكذلك فان الحقوق التي كانت لهذء 
الاش ع الآخرين فائبا تنتقل الى الشخصية الاعتبارية للاتحاد العام ٠‏ 
وبالتالي فانه عند ما يحل الاتحاد حلا غير اختهارى فان المرسم الذى يتضمن الحل يمكن ان 
ا الحم بحل جميع الجمعيات النتمية اليه » ولكن اذا نس النذاام على ذ وبان الشخصيات - 


الإا كن ي متهن اا ان ن فل اه جرا ا 


ت اكد نت ص اك اكات 
5 بي م جه صاج جات دم 


a mH بج كم‎ 
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س اا الم 


التسحميل الال 
الاخ ا اة 


فون الاحزات ا 


نقذ يروث ا لسرب و لكلا اة ال الوزن خا مد ةا تهات ضار هة اتان 
الكبير الذء ى نراه اليم بعد ان تعلورت الام وتطورت النظم وانقلبت المفاحيم البالية التي كانت تسود 
ال عند قري او يزيد ه ركان لبذ | التطور الكبير في الآرا“ السياسية رفي الاقتصاد والاجتماع والترير 
تأثيرا كبيرا في الا ختلاف والتباين في واا هذ» الارا" ٠‏ وكان للنذلام التمثيلي ولحق 
الانتخاب الذى تولدعنه ايضا اثره الفعال في تكوين مثل هذه الفئات لترسل الى المجالسالتمثيلية 
من ترى انه الكف' للتعبير عن اراد تبا والدفاع عن فكرتيا 

رنحن ٠‏ في هذه الد ولة الناشئة ٠‏ التي خرجت حديثا الى الوجود بعد كبت عننيم و 

علتبي امل و ارافان الل سو مها الو ا ا 

ال ا ن اعد لمحي لقني ا ی الى ی لسار عنمن عا اد ارا ا 
لان افساح المجال امام الشعب لولج الصراعفي العقائد والى الدخول في المناقشة والتأمل في 
ماهو افضل عمليا لتأمين حياة جيد ة له » وترك الباب امام الشعب مفتوحا للتكتل في مثل هذه الفئات 
لاستكمال التربية السياسية التي نريد ما كحاجة ملحاح ٠‏ تأكيد4 لابناء الشعب بان القانسون 
الطبيعي ٠‏ قائون الصراعالفكرى الحرء رحرية الاجتماع » هو الذى ينتصر في النهاية ه اذا كان 
الفكر الذى نعنيه والصراع المفروض لي سرتجريدات خيالية يحلق فيها الناس بالالفاظ المرئة في 
عالم يختلف لواقع المجتمع ولاوضاعه التي يجب ان تتحسن باطراد مستمر ٠‏ 

على اله لم تلاق حرية ما في سوريا مالاقته حرية الاحزاب من عنت وجور وارهاق ٠‏ فالحاكم 
العثماني المفرد المطلق ماكان ليسبح اوماكان یستطیع ان يسيج ان حزیا قام في البلاد ٠‏ لان 


تفگیرا من مدا النوع ادا لري عن طاعة السلطان » الخليفة الاعظم ؛ ومن ها لقع کو كن 
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رفي عبد الإنتد أب الفرنسي ٠١‏ الذء ا ارشاد لسوريا ٠‏ كانت تدللق هذه الحرية 
دلامرا ولكنبا مقيد ة بادلنا تا افد © ولم تذ لسر مخ ذ لك مثل مذ ء التكتلات الا مو شرا 
وبصورة «نزيلة ٠‏ اما في العبد الوطني فقد ادللقت الحرية لتأليف الاحزاب وسد رت انتخايات متحد د 
ات لالح اتحزانية راخ خی و أت ميلع الا عراب تدم ناك لها اود يناعن ربح 
ا و ته انه الفزرا + لكر ا ی خو اقرع عراب ی 
دبميم الشعب تد عر الى الإصلاح الاجتماعي بكافة وجوحه وتعلن بالحاح المدلالبة بالوحدة العربية ٠‏ 
3 ان ابصرت حذه الاحزاب النور واصيح لبا في المجالس النيابية رأى يذكر » وبعد ان صرنا لستمع 
ال تناس يس الدرات فا شيئا نستطيح ان نسميه مراع الافكار حتى اتتالانقلابات 
الع بيه رها اهزع نمه نري اخ شين ا حا واد ت ازفا حن 
المتتعرية لاان بشكل قاس‌وشد بد كأسواأ مامر على سوريا من احداث + واستمر هذا الوضم 
حتى دبد ور قانون الجمعيات والاحزاب الذىى, ٠‏ ديع بمرسوم تشريعي تحت رقم 4 في ۲ ۱/ ۱۹٥۲۳ /٩‏ 


فماذا فعل هذا التانون بيذا الصدد ؟ + 


اظلق:هة] العاتوى اقهرة كابلة للسورين ا نا رات السا نة لخا اتا ركه 
تيداهة ##الخرية ي لكا ليف دة قر :+ 
کی غاا اراب الا ب رة الات ا بره دی ال یي حال 
١‏ 
الاحزاب التي تخالف اهدافيا الندلام العام اوالاداب‌العامة ٠‏ 
ب ترمي الى التفرقة بين ابنا: الوطن رطوائفه ٠‏ 
ج تيدف الى الاعتد ا“ على ان ال الد الع أو اند سے + 
د ل تقصد الى تخيير كيان الوط نالسياسي او الاقتصادىاوالا ححا انقو الا رات 
اس تعمل على حرمان المواطنين من حقوقيم الاساسية وحريا توم الشخصية المنصوص عنما في 
الدستور * 
و ل التي لايفصح نظاميا عن احدافيا ٠‏ 
ز ‏ الاحزاب التي کی ا مرا اک اد و لیات هه ن سر ين 
حيث هد فما او نذلامیا او من حيث تد ريب اعضائيا ار مليسمم ار تجميزهم ۰ 
ح - كما وبحم ايضا تأليف الاحزاب السرية ٠‏ | 000 
E‏ الو و و و ل و و ا و ع ل شن UT‏ ل فلو وم ال امات 


| 
0 
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نح ان كل ا ا 
اترا فلت الى مجان عل ا ا اله ردن اا ووا اف 
وال ال راب اه موف اين الات والثوانين الناقةة كان ممن خب 
على انه سيستام الحكم مثلا عن «لرين الثورة المسلحة ٠‏ فمثل ذه الثورة مسوعة في القانون 
ومعاقب عليينا ٠‏ 

بداو قي ا 
اى ان تكون السلطاتقي الحزب تقى على اساسانتخابي والاينس نظام الخزب على حصر 
عضربته بطائفة اوعائلة أوعنصر مالغن ابناء البلاداو باهل اقليم او بلدفيها دون سواء اويركد ء 
علا ان نالك ۰ 


چ“ 


فيما خلا هذه القيود الثلاثة فان القانون قد سمح للسوريين بتأليف الاحزاب ضمن الشسروط 
العامة اللنصودرعنيا »من شأن تنظيميا واشيارها رما الى ذلك ٠‏ والى جائب هذه الشروط 
فانه يجب ان تلن فروع الحزب وشعبه المختلفة باقامة اجتماعات د وربة لتيسير سبل التربية القوي ة 
لاعضائه ولتنويرهم وتنوير الرأى العام في كل مايتصل بالشر'ون العامة ه ونام الحزب يجب ان يأخذ 
على عاتقه مدمة ا الا.جتمافات ة فكأن الحزب في هذا الصدد مدرسة لكل فرد ٠‏ 
يتلقى نمأ كل مامن شأنه ان يسررحياته باعتباره عضوا من اعضاء جسم الوطن ٠‏ 


الناحية الحربية في القانون الجديد : 


على أنه 1 ((لا يجوز تأليف احزا زاب ا ا راک آنا الت لا ستکمال حربة الام ة 
العربية وتحقيق وحد تيا )) ٠‏ ْ 

نفيذاالئنرالذى ورد في مقد مه الد ستور السورى قد ترد د ولا يزال يترد د في صد ر كل فسبرد 
مخلص من اغراد هذه الامة الغربية يعلى لسان كل انسان يحيثر.فوق تراب هذ! الوطن الكبيز ء وفي 
كل م«جتمع من الات ركو من الند وات م © ٠»‏ 

0 العربي ا ئن لاسبيل الى انكارع 6 والحناصر التي تكون لفان كل ةا 
بعخر عوامل «طارئة » اكترها فرعي وشكلي ٠٠ ٠‏ رلا.جدال في ان هنالك فروقا كثيرة في هذا المتحده 


فروقا النشافية وة ود ينية وثقافية شار كل المتحدات ٠‏ ولكن هذه الفروق سرعان ماتنحسر امام 
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وز تاشر هدا الهج الخري الاساننية :لدعا الغروية العر ةة الاغيلة في اننا رخ الي 
55 وجه كه الستععير اللا كاج يوجه -مود ه أول مايوجزها اليا » لفتنا التي نتخاطب 
رنتفاهم يواسطتها د بي آلة التفكير ولايد اخ لان الفكر واللمة يمشيان اة ا ا مدا 
عن تلك خسر الاثنان قسطا وافرا من مييئات سلامتهما وخسر المجتمع قسطا وافرا ايضا من الفائد ة 
المتوخاة منيما ٠وتاريخنا ٠‏ عبرة الاجيال وقد وتما ووحي الشعرب ونا موسها اكلم مستقبلنا 
وصيرنا ه وأحد ه في كل صقم من أصقاعهحذ! الوطن العربي العزيز » وما زال النظر اليه في كل قطر 
واحدا 1 يختلف ولم يتبد ل » فنكران وحد ته نكران لوجود قوميتنا وتنكر لاصالة عروبتا ٠‏ 
درن المرولم ه في وقت اشتد ت به الازمات العالمية يبيب بالطامعين عونق لنيشنا 
عقوا ليها يرنه ن تن من كنا يريد وين بو س ون ن العراق كما يريد ون من ليبيا + وسن 
شمالي أنریقیا لحري کا ی ی ا 0 فى" » قواعد هنقاط | بك عم ا 
اا 4 او واو a‏ 
لين ادت ان يوحد نا ضد الغريب الد خيل ۰ 
ويصلحتا الواحدة اخيرا تقضي علينا بالتعاون رالا رتباط في كل شمكون الحياة بالتجارة 
والثقافة والتزاج وشتى الامور الاخرى ٠ ٠‏ فليسمن المستغرب اذن أن نرى قانون الجمعيات ل 
ةة على مثل هذا الممنى ریأمر کل 'لجمعيات والاحزاب والفئات أن تكون الوحدة 
اتر اها ا بتر هذه الوحدة شمارها ٠٠٠‏ يجب ان تبرحن هذه الجماعات اننا قي 
نحب الحرية بل نعشقرا رالذ ود عن هذه الحرية مبد رتنا شذ خلق العربي في صحرائه ء يجب ان 
تعلم هذه الجماعات ان المستخيل بإلذات حو ان يحصل كل قطرعربي على استقلاله ويكون بمقد وره 
المحافذلة عليه 6 اذا كانت الاقطار العربية الاخرى غير مستقلة او نصف مستقلة » ومن السخف أن تزيم 
د ولة عربية ما ان بامكائيا ان تطمئن الى سياد تا اذا كان الاستعمار قابعا »اواذا كان نفسوذء 
مغفلا في الد ول العربية الاخرى ٠‏ اوني البعض منبا اوحتى في احداها فقط ٠‏ فليس مسن 
حك ا متحد نا أن لم نسعالى تحرير الوطن العربي كله من كل مستغل مستعمر د خيل ٠‏ 
وما دمنا يصد د البحث في الناحية العربية من هذا القانون فلنذ كر ان القانون قد ئمرعلى شروط 
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متمتعا بحق الانتخاب وفقأ لما وی اي قانون الانتخاب ٠‏ 

ولكن مادا م القانون قد الح على وحدة البلاد العربية وحث الاحزاب على الاخذ بها والسعي 
الى تحقيقها فقد كان الاجد ربه (( ولو في هذا الصدد فقط )) إلا با 555 وبالتالی 
عن آلا له بد خول الاحزاب السورية والانتما* اليها ٠‏ لان اليش الت ءا هو معلم 5 
لاتتحقق بالآمال والاماني ؛ وانما تتحقق بالعمل والسعي الصادق * وان من قبيل هذا العمل 2 
والسعي التمانع والاحتكاك بين هذا الشعب الذى مزقه الاستعمار ه وان هذه الوحدة لاتتحقق 
الا اذا كان التوجيه الحزبي امستمرا لتذكير الاعضا* بيا وحتوم TE E‏ 
بن اجب لقان ان يك من خط الاجانب العرنالذين يوون الأنسات الى عداهالاخزاب + 
وليسفي صواب الرأى في شي“ » في مثل هذه الخطرة ٠‏ الخرج على نظرية المركز الحقوقي للاجانئب 
لان انتسابهم الى هذه الاحزاب لايعطيهم الحقوق السياسية التي لاتعطى للاجائب كحق الاقتراح 
والترشسيح ٠‏ 
تنظيم امد 5 

جن الفا س العو سين ال ايزا اا ال و مباشرة لا الى 
المحافظين كما هوالشأن في اتات عدا هذا فان جميع الاحكام الا تة ان اتات 
تطبق على الاحزاب ٠‏ ويجب دا وما الحزب نصا يسمح باعتبا راعضا' الهيئة الادارية 

عضا* طبيعيين في ا العامة وكذ لك اعضا' الحزب المنتخبون نوابا في بجی ارات | ارو 
للنيابة اذا كان ترشيحهم قدتم بالاستناد الى انتخابات حزبية ٠‏ ويجب ان ينصنظام الحزب على 
اسلوب انتقاء مرشحيه في الانتخابات النيابية وسواها ٠‏ كما ويجب ان تجرى جميع الانتخايات د اخ 
الحزب بصورة سربة 
ك1 ول البيئة العامة لبا أن اة تاعا ددرا واحدا على الاقل في كل سنة ٠‏ 

وأخيرا لابد لنا من القول ان القانون قد حظر على الموظفين والستخد مين والعسكربين ورجال 
ار والاسن العا كل قاط ابي الو نري لول جات وا تلم كنا دارط الات بقل 
هذا النشاطني معاهدهم ٠‏ 
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الو الا ا لی خلال اة بات تترورى ن النولف سا ا 

خد ا ليع راما ا قو انا بعل ا اف وة لضا له اران ات ة2 واه مسر ول د 
حسن تنفيد القوانين والائخامة التي وجدت للمجموع لاعن تحقيق مناج حزب من الاحزاب او جماعة 
من الكنافا خاة فالواجب المسلكي وطبيعة الوذليفة يقضيان على الموذلف ان يتصف خلال تا بوذا ثفه 
بالحياد التام في تنفيذ المبام الملقاة على عاتقه وان يتجنب كل اتجاء سياسي تفرضه الحزبية ٠‏ 

فخترنة الآتعنناب لاحاب اذن بتروكة لولف يموجب القانن الجديد الصاذ رب المرسْتتيق 
التي رف على ان الامرلم يكن مكذا فيما سبق هذا القانون ٠‏ 

فلقد نم قانون المو'فين الاساسي ذ و الرتم ١١٠‏ المران في 1545/1/٠١‏ في مادته 
الثالثة والعشرين على ملع الموذلف من الانتما" الى ري تمن و الات السياسية) والتشيع له . 
فالشع هين الإإقتصر على القيام بنشاط حزبي خلال القيام بالواليفة بل يتعدى ذلك الى الانتما* الى 
ىحنت والتشيع له ؛ فكأن الولف آله جيماء قى يد السلطة التنفيذية تديره كيفما شماءت لا اراد ة ولا 
كير »بل قل ء انه يعيثرلاكخلية من خلايا الودلن و كفرد من اثراد ميل على هااا * 

ولم يكتف الشارع بهذا بل وضع مرسوما برقم 5 موارخا في ه أيار 6۹( لو د لقره 
التي اعتبرها مغمضة ولوضع المؤيد الجزائي ليا ففرضرعقوهة العزل على كل من يخالف احكام هذه 
الفقرة المشار اليما من قائون الموذاغين ن ٠٠١‏ ولكن عمر مذ ا المرسي الاخير ركان قر ل ةا 
الي في 7؟ ايلول من ير تشريحي تحت رقم ۰ ٠‏ 

ولكن منطقا u‏ امر واد ھی من سابقيه برز الى الوجود في عام ١155‏ وتجسم هذا النطق 
بالمرسع رقم 47 في الشير الأول سا م ١555‏ فالضی الفقرة الارلى ھن اناد ةنز + من فايتصوة 
المولفين الاساسي والتي نوهنا عنما واستعائرعنيا بالنصالآتي ؛ 

و لان ن يمارس واليفة عامة مالم يكن ؛ 

٠ مكلفا برا بموجب مرسن او قرار تحيين صاد رعن السلطة المختصة‎ ١ 

5 فام اليمين التالية : (اقسم بالله با انق بواجبات وذليفتي بشرف وامائة وأ خلا مر 
اني خير متسب الآن وان تبه ال < 5 
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بقي علينا في نماية هذا البحث ان نتساءل بعدان سمح للموذلفين بالانتماء الى الاحزاب 
بوت قان الد به باو ومع القن ان كا قافرا 64 انين اتمه فى 
المرسى رقم >١‏ امام محكمة الاستعناف: + اتيم عاخد وا اتفسهم امام الله وامام التحكمة انهم لن ٠‏ 
ينتسبوأ ألى اى حزب ولن يقوموا بای نشاط سياسي ٠‏ فيل نصتبر هذه اليمين يمين المجير انعتبر 
يمينا صحيحة تجب مراعاتها رند كذ نقيد الموالفين في حريتهم للانتماء الى الاحزاب السياسية ؟1 ٠‏ 

اما شع الطلاب من القيام باى نشاط حزبي في معاهد هم فهو خطوة حسنة جا" بها القانسون 
a aS‏ الكل أو لبد رفانت ولة دان e E A RS‏ 
توان جين اا ار الیک عن كن ,طالب ری بانج رمام اة ان 
وماجد ية في خد مة بلاد ه متكاتفا مع زيلائه واقرانه ه وان تفشي الحزبية في المعاهد تعرقل صله 
الرن التضامنية وتفسخ المفوف التي بح او کی ج ی جک و ا قوفت 
السزفةا ولوس الم اق 
انا الك + 


اذالم ت خم المي لعزا به ايدو ا دون راحدا على الاقل في كل سنة تطبق احكام 
الاتفال الموقت على مركز هذا الحزب ٠‏ هذا ءالى جانب احكام الاقفال والحل التي اوردناها 
في صد د البحث في الجمعيات الوطنية ٠‏ 


ات جم تت ج تا ةا ادج ان حرج يمي حجان صادا5 
SRS ms BS Em =‏ عدا تت 


mm ا لا‎ ew 
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ضرورة الجمحيات ألنقابية ل 


ان ألا ختراعات وألا بتكا ,ا العامية اأحد رثة اا ااا المهنية ارعبت علو ال ان 
يو*سسوا جماعات لرماية المصالح التي يمارسونها وللقيام بالواجب الاجتماعي الملقى على كاهلارباب 
العمل والعمال انفسيم بايجاد صناديق تعاونية تساهم فيرا الد رلة لساعد ة الذين أصيبوا وتعطل. 
كيام عن الل ارا وا انكو اور ری فوقو ات انق وا واب 
الل ار لال ره مابعد ها ضرورة ٠‏ فقديتفق اربا عمال «صلحة ماضد مشروم طلبه عمال تلك 
الا ا ا ا ب روه لويد #3 نے اشاقن جنا تی للد نان کی 
هذا المشروع المناحضبشكل مظم » منسق جماعي ٠‏ وهذا خير من اللجره الى التد ابير والطلبات 
الفردية التي قد تجدى وقدلاتجدى وقد لاتلقى اذنا صاغية رقد تلقاها ٠‏ ولذلك كان اسلوب التعاون 
والاتحاد والتنظيم بين العمال وارباب العمل يوثلف قوة لا بأسربها » دون ان يضطر العمال للانتجاء 
الى الاضراب الذى هو الشكل الجماعي الثورى المنظم ود ون اللجر' الى اساليب العئف المعروفة: 
0 حرق ولب وتخريب رما الى ذ اء من الامور اأتمديمية ٠‏ ظ 


مقابلة بين النقايات والجمعيات ؛ 


أن النقابة في حد د أتماهي جمعية راکنیا نوع خاصيمن انوا ع الجمحيات تابعة لنيمج خاص 
وتختلف عن الجمعيات العادية + 
١‏ س بمقاديد ہا التي تعود لاعبنعة بينما تتضمن الجمعيات اهحدافا ومقاصد متنرعة * ومتى قاء مت 
النقابات ياعمال, خارجة عن المدافمة عن ضافح المبئة تعرن,_القائمون بها للمتابعة الجزائية 
؟ س لیس للنقابات سوى شكل واحد وا تبا عاصول واحدة ٠‏ خلافا لما عليه الحال فى قانون ١5+1١‏ 
في فرنسا فللجمعيا.» ثلا*ة اشكال كما أسلقئا ٠‏ 
س تتمتح |المقابات باهلية لقبول المبااءت .الحمطايا رداءه الاحلية تفوق أحلية اللجمعيات ٠‏ 
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لقد نشأت النقابات في العام كرد فعل للساوى* التي خلفها عبد الفردية ٠‏ ولعل شوه 
النقابات يفسر بقانون التكتل الطبيعي الذى يد فع جميع من يشمرون بوحد ة شرائطهم الى التكتل ‏ 
لتنرز ن اف اکان ی سال ا ا | 
ل ع لمان اراب العمل أن يوالفوا نقابات لهم الابعد نضال عنيف وبحاولات شتی ء فز 
عام ٠۹۲١‏ انشئت النقابة السورية الاولى وهي نقابة عمال التريكوفي د مشق ثم اعقبهاتأسيسئقايات 
ا الطباعة ونقاية سال السكانيك ونتابة التجاريق رها + قيران هده الشركة 
د له د الل ان اشتدت في اواخرعام 195 حين بد أت الحرف اليد وبة تتلاشى وبتلائ, 
معيا نظام الاصناف شيئا فشيئا الى أن جا المرسى رقم ١54‏ فالماها الغا“ قائونيا ٠‏ ولقدكانت 
حكومات الانتد اب ته خشى قيام النقابات الجديد ة التي تحفزها روح النضال الطبقى والوطني رلذ لك 
ئراها تفكر بايجاد جمعيات من طراز فريد حاولت ان تتجنب فيما اشتراك العمل ورأس الما ل وتعا نيا 
وا ا دوقة باحسو ابا الى رومع التركى رق ا الذى اود ابا ایق :نت 
والحرف ٠‏ 
ثم صد ر القرار ۱۷۸ د لسن ال يكن ال تسكن ا اا( ممنة صناعية وتجار 
و مومنة حرة ) واخذ ت الحكرمة تحاول تطبیق احكام المرسم ٠١١‏ عن طريق الضغط على المين 
لتشكيل النقابات المختلطة فتشكل مدا في د مشق خمسون وفي حلب اثنتان ای حت لماية 
عام 1157 ٠‏ ولقدكان هم هذه النقابات وششغلريا الشاغل منذ تأسيسها واتحاد ما مطالبة الحكوية 
بتعديل الرس ٠١‏ بشن ب بتأليف النقابات العمالية الصرفة » هذا الى سان ماليا 
براح مستوى الاجور وتحسين حال العمال من حيث شرائط المعيشة والعمل ٠‏ 
امآ الک قو وت من ر النقابات موقفا اا ال ]برك افا رها ونم الابسامات 
فيمابين اعضائها ولاحقت الناضلين شم » فماكان من الحركة النقابية الا أناستترت لتنملفي الخفاء ٠‏ 
ثم على اثر اعلان الاضراب في عام 177 ١‏ ركان اضرابا عاما شاملا اضطرت الحكومة الى تبديل 
مرفقيا من LES NE‏ تناه وسايرة االات الال تست ات بان 
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اتحاد أت في د مشق خسو شكلت اتحاد | عاما رهن تكله + اا بالاعتراف 
القائوني TS‏ ل فود قل شع الال الى فر جو يه ر 
تمرهم التاق اول كائون الثاني ۹ اميال الحكومة حتى اليس التاسع عشر من الشهر' 

نفسه حتى اذا لم تتحقق ملا لبهم قاموا باعلان الاضراب العام في سائر ائحا* البلاد ٠‏ ولذا فقد 
اا ان رقم 56 و ۲٣‏ تاريخ ۱۸ و ١6‏ كانون الثاني ات با يساق 
تشكينل النقابات بالنسبة ل ٤۷‏ مئنة فقط ٠‏ ثم a aE SE‏ براح iS‏ 
عام ٩۳‏ ۱۹ أ ذالعمال يعقد ون المو'تمرات ريوجيون العرائش من جدید رعقد وا مو تمرا ماما لمم في 
الثانى رمن انون الثاني عام حشر واا آنذاك الذى اختتم اعمال المواتبر 
بخطاب بشر فيه العمال بان الحكومة ناشطة في انجاز مشروع تاتون لعل + 

وفي الحقيقة ترد اتنا مشروع قانون العمل المقدم من قبل الحكومة في 1۸۱ 
٠‏ ومكذا ظفر العمال في سوريا شري لحمل وذلغروا بجمورة خاصة بحقيم في تأليف الثقابات 
بشكل اوسع واوفى مما کان عليه في السابق ٠‏ 

ولقد اعترف حذ! القانرن بحق تاليف النقابات فنس في المادة / > /١‏ منه على با ٠‏ ((فيكل 
ترق ن نزو او عق لا يانه امن والعمال والصناع ان تجتمع کل فئة نوم على حد ة لتوكلف 
نقاية خاضة ين )+ ا 


تحريف النقابة + 


النقاية مي ج غايينا النقا عفن محال اليفية وقد هرقي القانون السو انها اة 
الكو عي ا ااا رمق سنك ج 

ا باعي لكين تين فا عن قن د رسمصالح الميئة المسلكية والدفاع نيا 
والعمل على تقدم المئنة الفني والاقتصادى والصحي والاجتماعي والثقافي فيحظر بتاتا على النقابات 
الاشتغال بالسياسة والاشتراك في اجتماعات وتذلاهرات لما صبغة سياسية (مادة ٠ ) ٠٠‏ 

والنقابة جيساز ميسن يساعد الد ولة في تيم علاقات العمل اذيجبعلى النقابة أن تعفن السلطاء 
كل عل نم ھی وا لمعيه يهنا وان تجیب على كل السوكالات او طلبات الد رس 
وا ها التي كه الات وج فى ا ترون عار اة الما ى 
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والمتد رجين فتحميهم وتحلمهم وتثقفهم (مادة ٠ )٠١‏ رالنقابة اخيرا تتمتع بالشخصية الحقوقية وبح 
لها ان تمتلك من الاموال غير المنقولة ماتحتاج اليه لتحقيق غاياتها واهد افها المرسوية في القانون ٠‏ 
تأليف النقابة » 

ب الترخيص ؛ يثم تأليف النقابة بترخيمرريصد رعن وزارة الاقتصاد الوطني بنا" على طلسب 
اتنى عدر مها على الال ها ى اة انى يرادا بف اتا فنا اوخ خو الافساسن 
موسي | لنقابة ٠‏ اما ألا لم يلخ عد دارباب العمل الاثني عشر في بعضالمهن فيكتفى بطلب جميْع 
ااب العمل فى علك اة :: 

يق لب الات الان رجا او ق ا الطلب بخسنسخ 5 شرن النظام 
الذاغلى وان يختو لي المعلييات القالية: "اين انا ة رمرکزها اا نظا وهلا ات 
وا وهوياتهم ومحل اقامتهم مععنوان كل نهم ٠‏ فيجرى المحافظ تحقيقا في اق 
الظلت الى :وزآرة الد اغلية وهذه بد ورها يله الى وزارة الاقتصاًد الوظني. مشفوا برا 
ويحق لوزارة الاقتصاد ان تنح الترخيص أو ان ترفضه بقرار بناء على اقتراح مديرية الم سل 
والشوأون الاجتماعية ٠‏ ومذ كر في قرار الترخيص اسم النقابة وغايتها وبركزها وشطقتها ونطاق عملها ٠‏ 
الخ » والتصديق على نظامها الد اخلي ٠‏ وقد تطلب وزارة الاقتصاد الوطني تعد يل النظام الد اخلي 
فتكلف المستد عين بذ لك وتحد د لهم مدة * ولايجوز بعد التصديق ا النظا م الد اخلي الا بموافة: 
الوزارة ٠‏ 
عن ضفر القزار مرفي ا لترغرس يدق قو سني مرا ج تج لرن + اما ١3١د‏ ج اا 
اى قرار بالقبول او ارش مدا كلاثة اهر من تاريخ “تقد الطلباللتضافظة + يمعيرهة ١‏ السكوت 
قبلا با لترخيض :وياد قة على النظام الد اخلي المرفق بالطلب ٠‏ 
وات الا نات زا لعفو و أن الوط ارا جب بها ن يو الاننات: الى تاج م 
قد حد د تها الماد ة / ۲۹/ من القانون يما يلي , 
س أن يكون طالب الانتساب من الجسية الشررية ا رعا م تجنسية انحو رلالام ال 
کان ينا ت انات ای ای کن کان ی د رة اا 2 
ب أن يكون اتم الساد سة عشرة من عمره . 
6 خالا بكرن قد حى عليه بجناية رالا يكين قد حك هله ى الراك الحشرة الأخيرة دة اة ++ 
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سس ل — 


يقدم طلب الانتساب الى مكتب النقابة ولايحق للبكتب ان يرفض‌قبول طلب قد استكمل الشروط القانونية 
أذ قر المكتب رفع الطب خق للطالب ان يرال "المعافظ قن ماکز لافطا ت والى مدير الف 
رالقوئ الاجا ى العامة فعكةالميطق المد كر رازا سيل الطال ي العا افا سند 
مستا الشروط القأنوقيّة 1311ل يجب على الظلب خلال مرن د به نيعتي رطالا نضا 
حكما عضوا في الثقابة ٠‏ ويترتب على العضو في الثقابة واجب تسد يد الاشتراكات في مواعيد ها ٠‏ 
يجوز لمكتب النقابة ان يلايل اد ال اما انا قت ای ان اق وة اا 
ارتكب اعمالاتخالف فاية النقابة مخالفة خطيرة او اخل بنظامها الداخلي اوتضععن دفعالاشتراك ٠‏ 
كما يق اللمكتب أن يفضل اعد الاعضاء التتميى ءيق انقنا لكل متسب أن ينيل من النقاة 


کا الى رئيسها ويترتب عليه عند ذ لك د فع الاشتراكات المتأخرة حين وصول الكتاب الس 


د لدعت : 

1 حي كب اللقاية” ٠‏ يدير الثقابة مكتب موالف من ثلاثة اعضاء على الاقل وتسعة على الاكثر' 
يعين عد د هم في النظام الد اخلي ؛ وينتخبون لمد ة سئتين ویجری تجد يد نصفهم كل عام على اله 
يجوز تجد يد التخاب الاعضاء المنتوية مد تيم + تبر ركيسن الكت المتعهدامن أا الک يهنا 
للنقابة وهويمثل النقابة حين تدعو الحاجة الى ذلك ٠‏ ويجب اجب ان متم ال على الكل في كل 
شمر بحضور كي اعضائه وتخة رات ية الاصوات السطلة وتتناول صلاحیا ت المكتب تنظيم 


مالية النقابة رتوزيع المساعد ات واد ارة مكاتب الا ستخد ام المجانية واتخاذ التد أبير الايلة الى فائد ة 


النقابة 2 0 
اله لا نيجوز للمكتب في أية حال أن يعقد قروضا بد ون أن يحصل قبل ذلك على موائقسة 


البيئة العامة 4 ولايحق له قبول المبات التي تزيد قيمتنا عما ينصعليه النظام الداخلي الا بعد 
موافقة الوزارة وشرط أن توافق على ذلك الميئة العامة عند اجتماعاتيا ٠‏ 

وان رئيس المكتب واعضائه مسوا ولون أدآريا عن القيام e‏ فاذا لم 558 القيام بها كان 
للوزارة ان تنذ رهم كتابيا فاذا لم يتلانوا التقصير المشا راليه ني خلال شمر بعد الانذار حق للوزير 
أن يعزل كل اعضاء المكتب او بعضهم وأن يدعو البيئة العامة لاجراء انتخابات جديد ة خلال شهر' 
واحد من ري العزل ٠‏ 
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ب س الهيئة العامة ٠‏ تشل الميئة العامة السلطة العليا في النقابة وهي تتألف من جميع 
الاعضاء السجلين في النقابة ولمم الو ا أن ان ف ]نار فو ار 
فيجوز لهم حضور الميئة العامة د ون أ ان يكون ليم حق التصويت ٠‏ 

تجتمع الهيثة العامة مرة في كل سنة بنا* على د وة رئيسها وعلى رئيس المكتب ان يخبر المحافه 
( او الوزير في العاصمة )عن موعد الاجتماع ليوفد موظفا يحضر الاجتما ع مند وبا عن الحكوية ٠‏ وتكلو 
اجتماعات الميثة العامة قائرنية اذا حضرها اصالة نصف الاعضاء على الاقل ‏ فاذا لم يكتمل النصاب 
دهي الاعضاء الى اجتماع آخر ولايكون الاجتما الثاني قانونيا مالم يحضره اصالة ربع الاعضا* على 
الاقل ء 

تجوز الركالة في التصوبت شريطة ان يسلم كتاب التوكيل الى الرئيس قبل افتتاح الجلسة والايح 
العضو الواحد اكثر من ركالة واحدة ولا تد خل الركالات في حساب النصاب ٠‏ 

تتذ اكر الميئة الغا نن القضايا اله نة في .حت ول الأضال اللاى ينظ اكب توب علق 
المكتب ان يد ون في هذا الجد ول القضايا التي يطلب تد وينيا فيه عشرة بالمائة من الاعضاء ٠‏ وتست 
الميئة العامة الى تقرير المكتب السنوى عن اعمال النقابة وتصاد تى على الحسابات وتنتخب أعضاء المك 
وتتخذ سائر المقررات باكثرية الاصوات الاد كان القرار متعلقا بتعديل احدى مواد النظام الد اخلي 
اوباد ماج النقابة بنقابة اخرى مشابية فيشترط اذ ذاك حصول اكثرية الثلثين . 
خصائ ص النقابة ؛ 

ان الخصائص التي تتحلى بها النقابة في التشربع السورى هي التاليلاء الوحدة » المراقبة ء 
الاختياربة ٠‏ 

س اليجة 3ن لارحوزان :سكن ي اتتحافطة الوق الانقابة اعد ة ف )اراد الذين ينا ر 
مين واحدة او مبنا متشابهة في احدى فرق الممن الصناعية والتجارية والحرة ٠‏ 

ولايجوز تشكيل النقابة الافي الممن التي يرخص فيبا بتأليف النقابات وتصد ر جد اول الميى 
المرخصبها بقرار يتخذه وزير الاقتصاد الوطني بناء على اقتراح مدير العمل والشوةون الاجتمامية 
ونه امارد ادرو الما لياه 
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اا کی ا ا ا و ی ا ا 
ا بال ا السمائع الصخرى حيث يجتمع الصناع الام معا ليوألفوا نقابة واحدة ٠‏ 

ا زلا را ا ا ا و ر فلن ا تع جع ا 
ال الى ا ى المحافظة الواحد ة ضمن نقابة واحد ة فما ذ اك الالتشع تزاحم النقايا 
وتناجرما ولتحول د ون قيام النقابات الخزبية التي قذ تحرف عن الغاية الاساسية التي توخاهاالقانوه 
من ا اا ا ا رن فاا ل بل مده ان ولي اة اراس 
ل الوه فد ات انا :يكين هة ات باك ال 53 ات اما را ت القطفة اناخ 
و افا 
Ea‏ ومنو Ea‏ ا سنا 
يعدم الانتساب لهذ ه التقاية انه حر بالانسحاب متها بعد أن يكين قد التحق بها * ولقد جح 
القانوح السو الو دقن هده القافد اه الس قير نان اليه اهاب ها في داك افر الان 
العمالية في اكثر البلاد الد يمرقراطية ٠‏ على ان النشاط النقابي في هذه البلاد كما في بلاد نا ايضا 
ا النقابة شبه اجبارية ٠‏ فشي سوريا كلذ یی يع لين اننا ی ای یی ن ا ا 
الاجر ا و ی السبال تن ای کی ااا 
ب اا إن التقابة فى ا اد للرقابة الحكربية الدباشرة ٠‏ فيي تركلف بترخيص حكوبي 
ويخضع نظامها الد اخلي لتصديق الوزارة 6 وهي كلما اجرت تعد يلا في نظامبا او في تشكيل مكتبها 
يفا انلا انكر يناك« اا م الاه رر ما امام الدكرية رحن فلك ع 
عزلهم بعد انذارهم ٠‏ ولقد رأينا كيف انه يتوج ب على المكتب أخبار المحافظ والوزير عن مرعد اجتماع 
الميئة العامة للنقابة ليقى بانتد اب موظف يحضر الاجتماع ممثلا للحكومة ٠‏ 

كل ذلك يدل على ان الحكومة حريصة على مراقبة الثقابة ومعرفة كل مايجرى فيها من امور خرفا 

من انحراف النقابة عن اهدافها المينية الصرفة وخوفا من ان يستغل اعضاء المكتب قوة النقابة واموال 
انات هي ر > ولق نسي ا ی کی اسيل اوک و و ان عاق 
النقابات ومراقبة كل اعماليا وللوزارة ان توفد متى شاءت الى كل نقابة مفتشا للعمل أو موظفا من مدير 


العمل والشوئون الاجتماعية الفحص سجلات اانقابة وتد قيق قيود 15 ويملك المحانظ مذ االحق فى 
المحافظات ٠‏ 
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ا#حساك اقا ات 


لقد سمح قائون العمل السورى ب كما رأينا - بتشكيل الاتحاد ات بين النقابات المختلفة ٠‏ ونه 
لى ذا المد أي البان 7879 انقزر ايلي + ([يحق:لثقابات هة راعد ةا ولنقابات من اة 
في جميع المحافظات او في بعضها ان تشكل اتحاد | د ائما واحد! أوعد ة اتحاد ات د أقمة شسرط 
الحضرل فلى.موافقة الوزارة 6) + وعكذا نرىان اتاد التقابات يم انيع ضنالافكال التالبة + 
١‏ أتحادنقاية العمال ونقأية ارياب العمل الا لسن لمننة واحد ة في المحافظة الواحدة ٠‏ 
ات فا دافا ت العا دة لارا هه في جنيع الشافظات اوغ +« 
۴ اطا ابات النتافد لمن مخطفة فى الا اع جا اروها + 
اج انان الثقابات العافه لسن يخطلفة ي التحافظة الواحدة + 

هلى أن الشكل المطيق فى سوا هوا اة اتا ية لادان 
| الف اف اة ته هده اة ات جخ ابات اتخال اوج قابانة اراب الم 
المرؤسسة في المحافظة او بعش هذه النقابات ٠‏ ولابد لتشكيل الاتحاد من ترخيصيصد رعسن وزارة 
لمانا اوي ن تعد ى غا لد الى ن قل جا الوا + ورا ن فال ييي 
اوا ةقايل تراج لن مجن ارو الد ی يكون ران مايا ي اتن ان او اا 
تتخذ الوزا رة قرارا بالترخيص| و برفضه خلال ثلاثة اشهر من تاريخ تقديم الطلب فيعتبر سكوتها قبولا 
بالترخيص وتصد يقا للنظام الد اخلي المرفق بالطلب ٠‏ 


وللاتحاد الا قليبي كما للنقابات جبازان هما المكتب والميئة العامة ٠‏ 
ال الات في ان ا فا في اها وك بدا لدبو سو حي القابات اة 
ندل الاق ان لوي كل ا واا ف لقص ها ته اتو اد هات فل اس كا 
ا ا ر ی 
اناه لح 3 سن عل ان يتجد د نصفهم كل عام ولاعضاء المكتب تعويضعن اعمالمم وعم پجتمعون 
مرة على الاقل في الشير ٠‏ 
ف ی و رفيلة الصيل ای ي اة عسات ا و کا 


النقابات وتقوبة التضامن فيما بينيما للعمل على تحقيق الاحد اف النقابية الشروعة ٠‏ وألا تحاد يلعب 
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— ۵/٣ سے‎ 


ناوا را قن تفيل الغا بات الجتديد #على اس نة ومو يعمل مع اتحاد ات النقابات الاخرى في 
كافة المد ن السوية الاخرى ار مع النمات النقابية الحربية والعالمية لتبادل المعلومات رالا ستنارة 
ن التجارب ٠‏ وليس للاتحاد ان يشتضل بالسياسة او ان تد خل في الشؤون الد ينية او الحائلية او 
العتضرية ٠‏ ولقد تألفت في اكبر المد ال أنه داك افليس غات الجن راعساو اة 
لنقابات أ رياب العمل وي ساكرة عل كنار السرم الات بخان زاح .+ 
؟ ‏ الاتحاد العام ٠‏ ان التنظيم النقابي في سوريا يتخذ شكل الم تولف قاعد ته النقابات ثم 
الاتحاد ات الاقليمية وذ روته الاتخاد العام ٠‏ لايوجد في سوريا حاليا سوى الاتحاد العام لنقاينات 
الال ناما تابات ران العمل قاء تشكل بعد أتحاد ها الوطني ٠‏ لقد انشى* اتحاد ثقايات العمل 
في سوربالاول مرة عام ۸ ٠١۴‏ ولم يكن القانون وقتكذيسمح بتشكيل الاتحاد ات ٠‏ ولقد تألف الا تحاد 


من الاتحاد ات الاقليمية لثقابات د مشق وحلب وجب ٠‏ وتا م باد ارته لمدة ة طويلة اتحاد نقابات الحا( 


ف ام 
امالاتحاد الحالي الجن يد فلقد ضف ر قرا ا بتا ريخ 1١5‏ ١/لل؟؟ا‏ بعد مشاوزات جرت 
e Ey ES EES REE‏ 

٠‏ والاتحاد العام هو اتحاد بين النقابات المرخصبتشكيلها ويجوز ان تنضم اليه النقايات شفر 
او مجتمعة ا ا ا ادن دوي النقا اع الممفلة فيه رل كل شاب هاي 
الهيئة العامة بصورة عاد ية مرة في العام خلال الاشهر الاريمة الاولى رخذ مقرراصاقي القضنايسا 

الو فى تف ول مانم اکن اقيرات التحاضرين 

اما الجيئة العليا فبي فق مر كل ثلاثة مروت لف من ١‏ عضوا منتخيين من قبل الرسيئة 
العامة يجد د تصفهم كل عام تركو يراه لبايك e E‏ ا اناه حسمن 
الصنامية والنقابية ٠‏ ولقد حد د النظام الد اخلي للاتحاد هذا التوزيع كما يلي ؛ 
د مشق وحلب (؟) فخ ا (؟) ولكل من اللاد قية والجزيرة ة والفرات وحوران وجبل الد روسن 
واحد ٠‏ تقس اللجنة التنفيذية بانتخاب أعضاء المكتب ويبلغ عد د هم سبعة أعضأ* ويجد د نصفهم كل 


عام ويجتمح أعضاء المكتبامرة في العدهر ويتقاضون موقا عن اعمالهم لكل بنسية عمل» . 
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88 نت 


ان الاتحاد العا م لنقابات الحمال يكل الجا زالمركزى لتنظليم التقابات العمالية في ا 
ليه ان 00 ا شروط الحياة والعمل اا ران يحققل الاحداف المشروعة التي 
چ العمال وو ر الد فا ع عن الحريات الثقابية قم بعسيق الل الثقابي قبي 


EET‏ لمان من طريق اتصاله بالاتحاد ات الحربية والعالمية 
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حصرية الاجتماعات وح التظاضر 


107 


أن حرية ة الاجتماعات تضمن حرية E‏ الرأى بواسطة القول هتك الشرية التي تثير 
LS E‏ 8 رائام بصورة علنية ٠‏ 


ان حرية ة الذ ماب والاياب دمي حرية اولية واساسية اة الج قر المح لمقاصد ب 


يشكل حربة اخرى لاتقل قيمتما عن الا ولی وهي تظير بطلا هر مختلفة ومتدوعة ٠‏ 


- 


يجتمع المر» الى غيرء في د أره للتحد ث او لسماعالغنا* ١و‏ لسما محاضرة علمية قيمة او للاشترا ا 
بوليمة أو حفلة طب ۰۰۰ كل حذ» الإجتماعات تعد احجتماعات خاصة يحضيرها المر* بدعوة شخصية ك 
كما ان المر يجتمع في ا د ار وفي اماكن مفتوحة أبوابها للحمى ٠‏ سرا“ في معبد ديني أو في 
اغات خاضة IT‏ اشنا ار ق اند يه الغانن اكرة المختلقة اوسباق الخيق كي تسم 
الاحيان © في المقاهي الصيفية والشتوية او ني الاماكن المخصصة ااا انما جال 
5 د اناع ف كدر رقا مسبوق لخاية محد ود ة وضعينة كالاجتما ]في المعابد لا جل 
العباد ة رفي السينما للتمتح بالمناظر ٠‏ ور جق وطال غات حجج ا تختانا عدعاءة م رد يكن ا 
يكون الاجتما ع آنا وبد ون سابق تفكير فيسمى حينئذ تجمعا أو حشدا ٠‏ 

ان O POO‏ الا والراحة للعمىم ه ولكن هذا لايمنع من | 
تحدث خلال هذه الاجتماعات حوادث من شأنها ان تخل بالامن العام الذى يظمر لاول وهلة أنه 
غير مید د بالا خلال فيه » يمكن ان يصطدم يكن دكت الظر »الى جرد نيوو ایت و 
كافيا لان يبرءالنا س الى تأليف مركب آخر لملاقاته فيختل الامن بهذ االسبب ٠‏ ولما كانت التجمعاء 
التى تحد ث تسيب على الغالب بعضالحواد ث ولايمكن للمر' ان يتفرسبالنتيجة التي يمكن أن تتيخ 
5 هذه التجمعات ٠‏ فالضابطة المسؤاولة عن الامن لايمكنها ان تتركيا وشأنها دون اتخاذ التد اب 
اللازمة لصيانة الامني ° 
ولكن ماهي الاعات الع 2 ؟ عند البحث في قضية الا.جتماعات العامة يردعلى الذ هن في باد 


الامرالسوال عن التعريف ا لحقوقي ليذه الإجتماعات ٠‏ فالقوانين نع العائد ة للاجتماعات لم تحاول 
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ایجاد تعريف واج يشمل كل المذاهرالمذكورة آنفا فاكتفت الماد ة الا ولى من قانون الاجتماعات الع 
ذى الرقم ۲٢‏ الضاد ر في ۲۸ حماد ی الاولى سنة ۱۳۲۲۷ بالقول ؛ ((ان الا هلين اخترارقن تاعا 
اذا لم يكونوا مسلحين على ان پراعوا المراد الآتية التي اة عد راا ا الىاستحصال رخصة )) ' 
رالماد ة/ ۲ من تراز اضرو انان ذى الرق, ٤‏ الصاد رفي ۱۲ شباط 557! منعت منعا باتا كل 
التجمعات بصورة مطلقة وعدت الاشتراك بای تجمع او حشد أو مركب غير مأذذون به اخلالابالا من والنظام 
العام وبق المشترك فيبا طائل العقوبات المذ كورة في لايجا رم من اكقانون المذكوراى:: 
((يعاقب بالسجن من شورين الى سنتين وبغرامة من خمس الى خمسين ليرة سورية أو بأحدى هاتين 
الو ان تعرف الماد ة المذ كورة الاجتما عاو الحشدا و الموكب ٠‏ 

وان ا الى القوانين الغرنسية فائنا زج انیا خلعلت بين حرية الجمعيات وحرية الإ جتماع 
مع ان المقصود من التعبيرين واضح وصريح رمد لول كل نوما يختلفعن الآخر ٠‏ وتجاء هذا الغموض 
في التعريف تلجأ للفقه الادارى قصد الوصول الى تعريف جامع مانم + 

ان في نكن اسك اقرز من الد رة لمن ماوكا الى تا في هد الشأن ودلا 
شا ا ت هذه القضايا في فرنسا ٠‏ ان مجلس الوزراء الانرنسي اجتهدفي مه اكان وة 
عائد ة لاغلاق احدى الحانات يعرف الاجتماعبائه (عبارة عن ا کا ا ن 
بشكل مجلس منظم للد فاع عن ارأ* ومنافم ) وأما محكمة التمييز في فرنسا فانها قالت ؛ ((الاجتماع هو 
جمع مقصود من عد ة اشخاص يمكن تنظيمه رفقا للقوانين رالانظمة )) ٠‏ فمحكمة التمبيز وضعت قضية قصد 
الاجتما ع في الد رجة الاولى من E‏ ای انها وضعت قصد الا شخاص الذين ينظمون التجبعسات 
واعطت قيمة ثانوية ا اة التجبعات 


17 نلف الاشنا وى ال ؟ يختلف !لا جتماع عن الجممية بالنقاط الآتية î‏ 


ن الجمسية موكلفة من مجموعة اشخاص تجتمع بصفة د ائمة بينما يكون الاجتما عموقتا ٠‏ 
ن الجمعية تتا بع بصورة حدمرية الد فا ععن منافع مشتركة بينما الاجتماع تديمكن ان تتصادم فيه 
المنافع المتناقضة مع بعضها 
۳ لكل من القسمين حالة حقوتية مختلفة كل ألا ختلاف فالجمعية عند ما يعلن وتنا تكو لم ا 
معنوية ة ذ ات حقوق وواجبات لما حق التمثيل لد ى المحاک ٠۰٠۰‏ واما الاجتماع فليسله ذ لك 
اذ هو مجموعة من افراد يملك كل واحد منرم بمفرد > حقرقا خاصة ٠‏ 
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1 أن السلطة القضائية ولا سيما اسياية العامة تراقب أعمال, الجمعيات ومطابقتيا للقرانيس سن 

والانظمة أما الذى يراقب الا-جتماعات فزي الضابطة ٠‏ 

وننتقل الان الى البحث في الفروق الكائنة بين الاجتماعات والتجمع البسيدل ٠‏ 

اق انما ع ر ق عن أل ممع البسيلبما يلي 0 | ن التجمم :: نو اجتما ععداة أشخا ربد ون سابقاتفاق 

ثيما بينم ه واما الاجتماع فيو اجتماع مقصود وبسابق اتفاق فيما بين المجتمعين ٠‏ 

راما الاب جتما ع نموي يختلف ايضا من ا لتد اا درات والحشود رالمواكب التي تول في الطرقات 
العامة لان الشردل ألا ساسي الذدى ل هذه التذا حرات على اختلاف انواعما سمو ألبيان المعطي 
قبلا وامكان السلطة من منع كل هذه التذلاهرات ٠‏ ويقدم هذا البيان تحت مسوأرلية القائمين بهذه 
التذتا هرات ويكونون مسو ولين «جزائيا ثيما اذا كانت ذه البيانات غير مبحيحة شير كأملة ه والقصسد 
من ىذه التد أبير :و حفط الامن في العلرتات العامة مع احترام حرية التجمع للافراد 0 
قل يجب ان يكون الإ-جتما عتابعا للا-جازة 5 يذ :عب اليعضرالى وجوب الهذ اجازة لعقد الا جتماع 
i E‏ الإخلاقى وتمكتما من منح عقد ذ للك الا-جتماع 6 وبقولون ۽ انه لا تكفي معاقية ارساب 
ألجرا رام فقط بز, ينبخي منع مأيقصد أ رتكأ به من الجرائم تبل وتوعه فينبخي Sh LS‏ الذى 
يرمي الى ارتكاب الجرائم ومنع الا.جتما عالدى ينعقد بلا ا-جازة وعد > غير ثانوني ولر کان يري الى مقصد 
حسن ٠‏ 
رذع الان تعد و ا ا او يان ج ااا وض بز فسوي ا 
النائحة لبر يجوز تتیید ہا بالا جازة بل ينبي تنظيمئا وتحد يد ها بصورة مناسبة ‏ ويتولون : 
((1 ن قاعد ة الاجازة لافائد ة ترجى منا لان هذه القاعدة اذا ا باخاد نوسن نية لاييكن 
الامشاععن اعطائيا اجازة الا-جتما عالشرعي اما الاجتما عغير بز اشر فيمكن ا ستحصال اجارة له بطرية 
الإجازة ؟ )) ٠‏ ويجيبام اولئك ( بأن ا من الرفع ) وانه لو لم يكن اد 
لما کان ملع اعمال الا سلحة الحربية ن واد خا لیا وما كان نع حملها الإعند استعمالها لايقاع 


الجرائم ٠‏ ثم يرد عليوم الآخرون بان الاجتما علا يمك تخبيوه بالا سلحة الممنوعة لان حمل الاسلحة 
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الو قبل انأسغير الجنود وقوى ان لن ان يبحمل ك محمل حسن بل يكون ئي الغالب 
لقصد سي فين الاق تة يعدم اجارة حماه وصنعه وأد خاله ‏ راما الاجتماع فمو ليسكذ لك لانه 
يجوز ان يكون ا و ا يجوز | کي لقصد سي“ ولكن الغالب لايكون الالمقصد حسن وان 
لذ لك لا يجوز وضع العقبات في له وران اران خم الي ما عرق ماد امت اندو 
متيقذلة ومتنبهة لكل حأد ث پجری من 2208 فيي بلا زب الو جميع الا جتماعات التي تعقد 
في بلاد ما وعلى ماترمي اليه من المقاصد ويمكنيا في كل وت امع لدي يعقد بقصد ارتكاب 
الجرائم وماق نا ندج كناب سامت ناحتما زر الكو E E‏ بالامن العام والاخلاق العامة 
ان .قانون اا 5 الصاد رقي ۲۸ جماد ی الاولى سنة ۱۳۲۲۷ ا للا مل 
الاجتما ع شريطة الايكونوا مسلحين وفضلا عن ذ لك نقد اشترط اعطاء بيان بذ كر فيه المحل اليم 
والساعة ألتى سيجرى الاجتماع نباك أن يكون البيان موقعا من قبل شخصين على الاقل مسن ` 
الحائزين على افو الس ربد فا ميان ا کا اوكا لات 
البيان يأخذالقائمون بتنظيم هذا الاجتماع رملا به وعند رفضالساطة المختصة اعطا* الوصل المذ کور 
ی الاجتماع ني وتتيم الو على أن ينظم بف لك ضبط ويوقع عليه من قبل شخصين موضحة 
5 
الاد الا من اا اک انه لايجوز الاجتما عفي الطرق العامة والمحسلات 
ا ا جائز في الاماكن المفتوحة التي لاتبعد اكثر من (؟) كيلومترات 
عن القصر السلطاني اند لمان زمن انعتاد » ٠‏ كما وانه يجب ان يكون الاجتماعفي المحلات 
العامة من الصبح الى غروب الشمس ٠‏ سوف لانتاقش, الشافع التي اعلن عنها في البيان للاجتماع 
في الطرقات العامة عات الطرق ولكننا سند کر بان التشربع الا نكليزي قد اجا رز عقد اجتماعات في 
( هايد بارك ) ولاتزال حرية الاجتماعات والتكلم في حديقة في لندن الى الآن مطلقة وكأن ذه 
الحديقة بر خر معطي كل السان أن تد مااع البريطانية ران معد ان واف 
من د ون أن شمش لھ اجار الان قال ومن د ون أ وولاعق الي يك 
ولكن الاصول الافرنسي اجاز للضابطة تفريق هذه الاجتماعات مندما تتعقد في الشعطفات 


ومنتقى الحلرق 
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E 


عذكل ماد ر تع ان الان حلت اهال ا نان جن اعا ينمه ان اجار 
هذه الحرية فكر في ايجاد قيود لها لما يمكن ان 200 من المخاطر سوا* كان للحرية نفسها أو 
للحكومات » وهذ» القيرد تتلخص يما يلي 1 
آ سه أن حق الاجتماع قد قيد في وقت واحد من حيث المكان ه ای انه اجوز عقد اجتماع في الطرقات 
الا كا سيق ا ذلك ه ويضيف القانون الى ذلك 5 الماد ة الساد سة منه بشأن الاماكن 
ال و الاتقا فك ووا + دیو لعف اا من الصبح الى 
ی ال ااا الفرتسي فقد حد د الحد الاعظي لا متد | دعقد الاجتما عوذ لك حتى الساعة 
الحادية عشرة مساء وفي المحلات التي ا اغلاق الموكسسات لساعة ا فالا جتماعات تتأ 
عتی آخر اوقات فتح تلك المواسسات ٠‏ 

بات چا اا ع وصيائة الامن العام اجن كلت رحن نار ال ا 
هنا تخل أن دت غدل الاجتماعحيث نصت الماد ة الثامئة على ٠‏ ((ان الاجتماعات تد ار من هي 
مشكلة من ثلاثة اشخاص على ا و ني ملاحظة انتطا م الاجتماع رشع مايحتمسل 
حد وثه من الاحوال التي منعبا القانون ل الحطرق طلب ذ لكالاجتما 
وضع القاء الخطابات المويجة التي تخل بالامن العام E‏ بساحي لشیو اك 
| ركاب الجرائم ٠‏ لذلك وحفطا على الحرية والنظام العام عزو اا با خو اوی ال اوا 
من قبل ا نكن دا | بملاحظة الاجتما مء وبحق ليذا الا نورفي الاجتماعبناء على طلب 
البيئة الد کر نن حد وث منازعة تخل ا والإنضباط 

ن الاعات ق باشكال مختلفة سينا ماتحقد في اماكن مغلقة خاصة ه واد تعر نجه 
اجتماع برف الاماكن وشا ماتعقد في الاعات العامة الط ةا الماءة عند ها تسمى تذلاهرة او 
موكب أو حشد 


الاجتماعات العامة والاجتماعات الخاصة ٠‏ 


و الاتمشاعاك کن تارة عامة وتارة ا خاصة ٠‏ والضابط نو في التفربق ا بشكل ينطيق 
ا مر ان كل ماهو م له صفة شمخصية وأسمية » وان كل ماحوعا م © لا يتعلق بفرد على 


الانفراد بل 000 بجماعات عد يد ة مغفلة أسماء افراد ما ه فالمقود المنصومعلييأ في الحقوق الخاصة 
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تتعلق بالافراد المعينة اسماواهم ء وبالعكسفان الانذامة توضع للجميم وكذ لك القوانين التي تصد ر عن 
السلطة التشريعية فبي تستدد ف بنتائجيا الجبيع فن هذا اليا ن كا ع الاشعافاتة اله 
بي التي تستيد ف اشخاصا معينين باسمائهم والاجتماعات العامة تفتح ابوابها للجميع ولكل 
الييا ٠‏ ۰ 
ومع ذ لك فان الدعوات الخاصة الاسمية وحد ها لاتكفي لان تجعل الاجتما ع خاصا فالد عوة 
ان تفن فعا عربت تى ةا اخنان يذهب الدداي الى التداعو فة وديس 
الور E‏ و يد عوه ET‏ اليه. بالبريد 
وكيرت حول هذه المسألة ناقشة لمعرقة ما ذا كان الاجتماع العام تابنا لمزافية اسابل 
اما رن ةا ما اتن او الا ات ای بن :عل اند ای اتکی کین 
الاجتماع. ا سا خا الى الو الاي ها ين اله اي مشولا مشعوصية الوم تلو 
فقون :العو اونا تحني كني ا اع واه اھ وقيه ا ی فا ی تقل الا ا ومن 
کون هاا 
الاصول المتبعة في الاجتماعات الخاصة + ان ن الاجتماعات الخاصة تتمتع بحرية ا ا 
الاين أن رېد ون تصربح ع اليك بان لیس ,للادارة ان تنعما ولاان تسعى لتنظيمها رلا 
ومد ا د رال الد ان مه ار اا الى تسيا العا اة > 
فيضم الا تة الغناة للفتايطة القن :رصعت قف تا مين راحة الناسيمنح الموسيقى المزعجة بعا 
© 1 ما ن الليل هذ اا امقر ا فاع العا يت يري انرا رمن الان فون هذه 
الحالة يطبق على من يزيج الجوار الانذلمة العامة للضابطة غير الانطمة المتعلقة بالاجتماعات بصورة 
عا 3 و31 يكن كان ا ف ارسق بن يتحتم ليها المد اخلة في الامر : 
الاصول المتبعة في الاجتماعات العامة : ان الاجتماعات العامة تتمتح في ساء رالد ول اليم بحرية 
واسعة جدا وحي من 20 لاسيما التي تعقد نبا داخل الابنية ٠‏ والاصول المتبعة 
في الاجتماعات العامة تختلف باختلاف الحرية التي يتمتم بهماالشعب ٠‏ فمن الدول ماتعلبق مبد ألزم 
اخذاآناى لبت عفد الاجقنا را ما اكتف باعطاء بيان ن الجاع ايى مقده والكان اند ىةه 


فيه الاجتماع ٠‏ ولي س لممشل السلطة الاداربة مبدثيا ربالا ستناد الى السلطة الضابطية التي ا 
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ااا 


ان الا ةا ای ع شقلءة اتن انال مس القانون ن حا ..: 

لى أن لحلا لور القريسي ى نحت اادد خن ١‏ الشطة الارن بلق بالاعوال الاد 
اوالحقوق الادارية العادية ٠٠‏ والخطة الثائية تتملق بالحقوق الاد اة الاستتاعية اوفوق العادية 
a‏ السكزن الاذاريةافي الاحرال العامة تعن a‏ امه هد .نكن ان 
ا مطلقة وى بالمكسني الايام الاستتنائية رفي الايام العصيبة المزتجة التي يمكن أن 
A E o a‏ 
الا.جتما كما جاء في قرار مجلس الد ولة الفرنسي الصاد رفي E ١5‏ بقضية ” بنجامن ”” 
على اكات ايت ا و ان )ا الد ی اردان نفا ادا ايام يلقي فيه محا شمر 
ررجد نفسه مشرعا من قبل السلدلة المختصة لمقد هذا الاجتماع بموجب قرا صاد رعن ا 
Nevers 0)‏ #نيفر بتفليل ان هذا الاججتماع سوف يمكر مفو الامن العام ٠‏ فالسيد ا 


كلقي لدان مجلس الد ولة لا بال القرار الادارى المذكور ء وفعلا ابطل المجلس القرار المذ كور 


بعللا قراره بان الظروف التي ا بالاتعلذن بالآين ا اغلا ااال من 


المحاضرة ولا الات © وان ن لرئيمر اليلد ية ان يمتح ای اتا يحو ور E‏ ات 

اخرى ٠‏ وقدانتئت حده الحالة بمنح المستدعي فرنكا واحدا عدللا وضررا باعتباره تضرر ضررا ا 

محتبرا أن منالك خطأ فى خد مة المد بنة ( Nevers‏ ) نيفر "0 

من مذا نفوم | ن للقذباء الاد ارى ملاحية تقد ير توى الام الكافية لمح الا-غلال بالا من عند مالا تكون 

مذ ۾ القوى كافية نيجوز للسلدلة الا EUs‏ 

أن حرية ة الاجتماع يتمتع بها كاثة النأسبما فير م المحكقم ليدم سابقا بأحكام جزائية تصد اعادة ے 
الع ورفع سوياتهم الاجتماعية حتى انرا تشمل, الفئات النسوبة 9000 أن حلت 

2 رار ۰ اتنيدلس لد وله التركسي ا في ١‏ شباط ۱۹۳۷ المنشور فسي 

ني -حفلة طعام ذلن من نفس الملاحية بمنم ذه الحفلة واعدلا* قرار بذ لك الاان المحجلسابطل هذا 

القرار بالتعليل التالي دان حرية الاجتماعمن الحريات الموأيد ة بالقانون وألتي لايمكن التياك حرم 

الابحالات استثنائية والحاد ثة التي نحن يعمد د جما لا تشكل حالة استثنائية رمدتفطلة لذ لك قر اا 

القرا رالنذ گور (( + 
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ال ع ا 2 

١‏ في فرنسا : ان ماذكرمن التواعد المتعلقة بالاجتماعات العامة لاتنطبق على التجمعات 
ال #جرى في الطرقات الحانة" ٠‏ #التجنطات في الطرقات العامة سقس :الى تسين ق يمون الج 
التي تستهد ف مكانا زتتجه اليه بالتظاهرة وقسم آخر يتمركزفي محل ثابت ويسمى تجمعا ٠‏ فالقانون 
الافرنسي الصاد رفي ۲۲ تشرين الاول 155 قبل هذا التفريق واستثنى من ذ لك مايد خل في عرف 
رتقاليد البلاد المعتاد ة » كالجنازة مروقه ا ا كاعطا* بيان عن التظانمرة وغايت 
وتأسيس هيئة تنذليمية موكلفة من ثلاثة اشخاصفان لم تجد الاد ارة مائعا تأذن بالتجمع والتظا هرة 
انا 131 وعدت ان التطائئرة وعدت افيا ويل بالاين الما فا 4 والقرار الاد ر بهذا 
الشأر ن تابع بالطبح الطرق القانونية المحتاد ة + وقد رضح القانون المذ كور عقوبات مختلفة لمن يعطسي 
اا ایا اناد اوحجن فى اعا الا خان جل اا را كان بی ی اوغا .+ 
اضاف الاصل: الفرنسي الى هذه التضهات التي تحد على قاروة الطريقعلارتيق سيا مايتملسق 
رقا لجات البيناخة قر اله ا |الميتكزه ا عل ون اق ی ان اد 
خظيا للي أبكلة سن قبن کر ا رثن التماصمة مات وک ایال ان الا ی 
اه اندها + هذ انه امجن نذا را غلا يدعرى هرن والملارة اانه تعلو اة 
CR A ES‏ لعن هد تكن EEN a‏ 
الجرائم التي ترتكب في اراضيها والتي تحدث اضرارا في الا موال المنقولة رفير المنقولة وذ لك بالا تج 
اق مظرن المككه ع :ندا O ASE‏ راان ا E‏ 
الضابطة ٠‏ فاذا اثبتت الد ولة بان البلدية لم ت ضمي اذاارة الا فاق سب ال لذ بقع على 
عاتق ى البلا ية يبلغ بالحد الاعناء لح لاي بالمائة من الغى ونا لتك فل ستفة الد وة بال الاعظي 
القانسرجالسانة وق الخو تهنا اناا قانك اقنا ره ا ا 
يفرثرعلى المكلفين في البلد ة وتوزع بالنسبة الى الضرائب الموضرعة ا ال اده 
على مايد فعونه من ااضرائب للد ولة وللبلدية وهذ لاه ترجع الاد ارة على الفاعلين أو شركائهم بالفعل 


بنف سالمبااخ التي د فعتمأ ٠‏ 
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وصفوة القول أن النويج الضابطي للاجتماعات يمنح بالنتيجة الاجتماعات العامة بحجة انها خط 
على الامن 0 ولكنه في الوقت نفسه يمد قاضيا على حربة الاجتماع ٠ ٠‏ فالا تياد الدى ات 
الامرالذى يقضي على فكرة ااا 0 واكثر من ذلك أن أعطاء حمذه الصلاحية E‏ جمدي ك 
اعلن بانه يعا رض كل تجمع لای حزب كان في المنطقة الباريسية ٠‏ فالضابطة ذلانة نفسيا اننا تقسم 
بحفظ الامن لاتجد لنفسهاحد ا وهذا يفضي النعجة الن منع الاجتماعات العامة اولاثم الى ملع 
الاجتماعات الخاصة نفسها ثانيا ركذا نان محافظ ( بارون ) منع عقد كل اجتماععام او خاصلاية فئة 
سياسية كانت وذ لك في عام 1158 ٠‏ 

١‏ فى انكلترا ؛ ان الشعب الانكليزى يتمتع منذ القديم باوسع الحريات ٠‏ والشعب والحكومة 

عر فل وممصنى غير ماتف.مه بقية الشحوب ٠‏ فحرية الاجتماع ععلد ‏ م تد حوفظ عليها حتى 
في أيأ لاا لذ لل سنسرد بعر ال مثلة لبعشض. حادثات تبين د رجة الحر ص على استبقا* عر 
الاجتماع تامة غير منقوصة وذ لك عام T11‏ ايام الحرب العامة سوا“ كان 0 الوجية 
الداخلية | ا دعي الناس,لمحاضرة تلتى في بلدة (کارد یف ) يعرف عن E‏ 
المخظاة لتامين الد فاع القوي ۰ ولكن وزير الد اخلية رفض تلبية طلب رئيس الضابطة ٠‏ وعند ما د عي 


الوزير بعد بضعة يام لاعطا* ايضاح امام مجلسالعمى عن موتفه المتعلق بممارسة حق الاجتما ع اجا 


آنئذ قائلا + (( لقد صرحت الحكرمة في مناسبات عد يد ة بانما لاتفكرفي استعمال الصلاحيات المعطا: 


لما بقانون اميت ال اوي لامجل التد.خل في رثن عا تفضل .في حالة 
ھاش ا a‏ ن تقاىم هذه الاضطرابات من ان اتاد اة ليا 
ا تنفیذی ٠‏ وان هذا المع سوف ينت تشميرانكلترا في العالم ومن انيا. تقلد ا 
في القضاء على حرية الافكار وخضوضًا اثكار من لايشاركما رامنا في خطتهما السياسية المتبعة )) وثي 


اال القعاية في بيان الحد الذى رمل اليه احترام الحريات في بلاد الانكليز ٠‏ 
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افق 50 «لقد كان الا قرخ الس السلبي ضد الانتد اب وكان له الائ ثر الفعال 
في ترجيه السياسة الد اخلية لسرا في رااان شنا يريد الشعب ٠‏ ولكن التاخرل يخط 
9 تشريع ينظمه حتى الیو انرق في مكنا التعاد الا تسوه يتوه من ارون اا 2 

على اننا نرى في نصوص قانون الشات الشر ى شد ذا لحرية الثذا مر في الممسادة 
7*7 منه اذ قالت : ((كل عددا وبوق على الطرق العامة اراق مكان مباح لخدن ييه 
ينا ا رات ا سنة ؛ 

55 اذا تألف من بن ثلاثة اشخا ساو اكثز يقعبد اقتراف جناية او جنحة ركان أحد هم على الاقل 

٠ مسلحا‎ 


ا اذا تألف من 0 الاقل بقصد الاحتجاج على قرار أو تد ب بيراتخذ تيبا 


إلا ا العشرين تبروا ور من اه ان تك ا 
العامة )) ° 


فاما الاشخام بالسلحون ان ا و ی ی کو 
فيعا قبون بعقوبة جنحية شديدة ( من شمر الى سئة ) لالوم ذلمروا بمظاهر من شأنه ان ن فر 
الطمأنيئة العامة فمو غير وارد ٠‏ لاننا لاتعلم ولا الشابطة ارتيت من الفراسة والبصيرة » هل هرلا 
الاو اخ الطمانينة العامة ام لذ # اق الاجر معي أن بار (تسكير الا فة 
آلا تیر اط یرون كنا بريد خالا 2 × 

على أن القانون لم ينس انه قد تحد ث مذلا هرات لجانب الحكومات فلكي لاتقام الد عاوی علسى 
اانا حصر العقوهة في ماد ته / 7817 بالتجمعات التي يطلب اليما التفرق فقط ٠‏ وبينما كان 
الثانون المقاي يعين لئ الطلبات والانذ ار بالتفرق مدن ايكون بالبوق او الطبل جا 
لفظ الانذ ار في قانون الحقوبات السورى مطلقا » فيكتفى ان يممس احد رجال الشرطة ويشهد بان 
قت الیم ذلك فيعاقب المتظاهرين ٠‏ 

على أن أحد ث تشريع في 18 بشأن التظاهرسو المرسى التشريعي رقم ٠٠١‏ الصاد رفي 
“١‏ كانون الثاني 5 فيما يتعلق بالطلاب والتظاهر فجا* في ماده الارن قوله و . 
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(اتسقوهتن اى طانباي تمد جا مدي ارقي دة رة اوخاعة الابتماة الى ای تحزن 
سياسي او جماعة سياسية او القيام بأى نشاط سياسي او الاشتراك باضراب مد رسي أو ( مظاهرة ) 
غير مرخصبيا ٠‏ )) 

وقد قرر هذا المرس عقوبة الطرد الموابد على الطالب المخالف واذ! حرنرعلى الاضراب 
او المظاهرة يعاقب مع الطرد الؤبك اتسين فار الى ستة أشهر وبغرامة من١ ٠٠٠ - 1١‏ 
ا ا باشو ساعن اتر : ظ 

ونحن بانتظار تشريع جد يد ينم حرية الاجتماع والتظا هر تنظيما يحفظ للاهلين حقوقهم 


وبد عللشعب حربته التي هي أقد سمن أن تمس * 


7 1 8 2 ]ا 3 3 8 21 


